2023-2024

¥ T.C. KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI

‘ )YIB YYYYYY SI TURKLER VE AKRABA
LLLLLLLLLLLLL SKANLIGI



KAMU iC KONTROL STANDARTLARINA UYUM EYLEM PLANI / 2023-2024

O Y

T.C. KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
YURTDISI TURKLER VE AKRABA
TOPLULUKLAR BASKANLIGI

l2.ll



[cindekiler

OYTB

T.C. KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
YURTDISI TURKLER VE AKRABA
TOPLULUKLAR BASKANLIGI

Giris S
I¢ Kontrolle Ilgili Yetki ve Sorumluluklar 6
I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlik Siireci 7
I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planina Iliskin Bilgiler 8
Kontrol Ortami 8
Risk Degerlendirme 9
Kontrol Faaliyetleri 9
Bilgi ve Iletisim 10
[zleme 10
Sonug ve Oneriler 11

..I3.



KAMU iC KONTROL STANDARTLARINA UYUM EYLEM PLANI / 2023-2024

O Y

T.C. KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
YURTDISI TURKLER VE AKRABA
TOPLULUKLAR BASKANLIGI

l4.ll



T.C. KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI

‘ )YI B YURTDISI TURKLER VE AKRABA
TOPLULUKLAR BASKANLIGI

Giris

Cagdas kamu yonetimi anlayist kurumlarin, amaglanm en iyi sekilde yerine
getirebilmeleri i¢in yoneticilerin hesap verme sorumlulugunu 6n plana
gikarmustir. Bu anlayisin bir geregi olarak kamu kurumlary, goérevlerini
yerine getirirken kargilagabilecekleri muhtemel riskleri bilmek ve bunlar
degerlendirmek, risklere karsi miicadele etmek, gelismeleri izlemek yani
risk yonetimini, etkin yonetim anlayisiun bir unsuru olarak benimsemek
ve uygulamak durumundadir. Kamu yonetimi anlayisindaki bu degisiklik,
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda kargiigini bulmustur. Kanun'un
5S. maddesinde i¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yuritilmesini, varlk ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarnin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda
ve giivenilir olarak tretilmesini saglamak tzere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve stirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiing, olarak tanimlanmustir.

Kanun'un 55. maddesine dayanilarak cikarilan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
[ligkin Usul ve Esaslar'in I¢ Kontrol Standartlart’ baslikli 5. maddesinde yer alan
i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gérevi gercevesinde Hazine
ve Maliye Bakanh tarafindan belirlenip yayimlanacag: hitkmiine istinaden
hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar: Tebligi ile kamu i¢ kontrol standartlart

belirlenmistir.

Bahsi gegen kanun ve ilgili mevzuat hikiimleri goz éniine ahndiginda, i¢
kontrolin kamu kurumlar igin vazgecilmez bir yonetim anlayisi haline
geldigi gortlmektedir. Bu kapsamda Bagkanhgimiz i¢ kontrol standartlarina
uyum streci; Gst yoneticin liderligi ve gézetiminde, Strateji Gelistirme
Daire Bagkanligi'min koordinatorliigiinde harcama birimlerinin katilimu ile

yuratilmektedir.
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I¢ Kontrolle

[lgili Yetki ve
Sorumluluklar

J

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 7. maddesinde
belirtildigi tizere, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama
birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile on mali kontrol ve i¢ denetimden

olusur.

I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmas, izlenmesi ve gelistirilmesi
konularinda 5018 sayili Kanun, ydnetim sorumlulugunu esas almaktadur. I¢
kontrol, asil olarak yonetim sorumlulugunu esas almakla birlikte etkin bir
i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve isleyisinin saglanmas: stirecinde idarenin

biitiin yonetim kademeleri ve personeli sorumludur.

5018 sayih Kanun ve ilgili mevzuat geregi Baskanhgimizda i¢ kontrolle ilgili

yetki ve sorumluluklar su sekilde belirlenmistir:

- I¢ kontrolle ilgili gerekli talimatlari verme, uygulamalari izleme

ve gerekli tedbirleri alma grevi tist ydneticiye (Bagkana)

- I¢kontrolii olugturma, uygulama ve iist yoneticiye hesap verme

gorevi harcama birimlerine (Daire Baskanlarina),

. I¢ kontrol ¢alismalarimi koordine etme, harcama birimlerine
teknik destek ve damgmanlik saglama gorevi strateji gelistirme

birimlerine (Strateji Gelistirme Daire Bagkanina),

Denetim ve raporlama gorevi ic denetgilere (I¢ Denetim

Birimine) verilmistir.

Buna gore tst yonetici, i¢ kontrol konusundaki sorumlulugunun gereklerini,
mevzuata ve belirlenmis standartlara uygun bir sekilde olusturmak ve igleyisini
saglamak suretiyle harcama yetkilileri, Strateji Gelistirme Daire Bagkanhgi ve i¢

denetgiler aracihgryla yerine getirmektedir.
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[¢ Kontrol

Standartlarma Uyum
Eylem Plan1 Hazirhk
Sureci

Baskanhgimizda i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve giiclendirilmesi calismalari,
19.05.2020 tarihinde ¢ikarilan genelge ile baslatilmstir. S6z konusu ¢alismalar,
5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Kamu I¢ Kontrol
Standartlart Tebligi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Iliskin Usul ve Esaslar ve
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi dogrultusunda
gerceklestirilmistir. Bugtine kadar 2021-2022 yillarini kapsayan 1 adet Eylem
Plant hazirlannus ve uygulanmugtir. 2021-2022 YTB I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plani'nda cesitli sebeplerle tamamlanamamus eylemlerin, 2023-

2024 Eylem Plani’'nda tamamlanmast hedeflenmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi’ hitkiimleri
uyarinca, Bagkanligimizda harcama yetkililerinden olusan I¢ Kontrol Izleme
ve Yonlendirme Kurulu ile harcama birimlerince secilen temsilcilerden
olusan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubu

olusturulmustur.

2023-2024 yillarint kapsayan 'YTB Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plani” Strateji Gelistirme Daire Bagkanhgimin koordinatorliigiinde,
I¢ Denetim Birimi'nin destegi ve harcama birimlerinin katihmi ile Kamu
I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plant Hazirlama Grubu tarafindan
hazirlanarak I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu'nun degerlendirmesine
sunulmustur. Eylem Plany, I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun uygun
gortstin ardindan Baskanlik Makami onayr ile 29.12.2023 tarihinde yirirlige

girmistir.
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[¢ Kontrol
Standartlarma Uyum

Eylem Planina Iligkin
Bilgiler

J

2023-2024YTBKamul¢Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plani’nin unsurlara gore dagilimi ve

ongoriilen eylem sayilari asagidaki gibidir.

Kontrol Ortami

Kontrol ortamy, i¢ kontrolin diger unsurlarina temel tegkil eden genel bir ¢ergeve olup,
kisisel ve mesleki dartstlik, yonetim ve personelin etik degerleri, i¢ kontrole yonelik
destekleyici tutum, mesleki yeterlilik, organizasyonel yapy, insan kaynaklar1 politikalari ve
uygulamalari ile yonetim felsefesi ve is yapma tarzina iliskin hususlari kapsar.

Eylem Plani'nda ‘Etik degerler ve diiriistliik’ standardina iliskin 6 adet eylem
belirlenmistir. Gergeklestirecegimiz bu eylemlerle i¢ kontrol sisteminin isleyisinin
Baskanlik yoneticileri ve ¢alisanlar: tarafindan desteklenmesi, i¢ kontrole yonelik meveut
alginin gelistirilmesi ile personelin etik konusunda bilgilendirilmesi hedeflenmektedir.

‘Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler’ standardina iligkin olarak 6 adet eylem
belirlenmis olup, Bakanhgimiz misyon ve vizyonunun cahsanlar ile dis paydaslarca
benimsenmesi, is analizleri ve gorev dagiimlarnimin standart hale getirilmesi, hassas
gorevlerin belirlenerek ¢alisanlar tarafindan bilinmesi ve onlem alinmasi gereken
noktalarda gerekli 6nlemlerin alinmasi saglanacaktir.

‘Personelin yeterliligi ve performansi’ standardinda personelin yeterliligi ve
egitimine yonelik Personel Dairesi Bagkanhgimizca gerceklestirilecek 7 adet eylem
belirlenmistir.

Baskanhgimizdayetkidevriislemlerininsorunsuzbirsekildeisledigidegerlendirildiginden,
“Yetki Devri’ standardina iliskin olarak herhangi bir eylem 6ngoriilmemistir.
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Risk Degerlendirme

Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin gerceklesmesini engelleyecek risklerin

tanimlanmasy, analiz edilmesi ve gerekli onlemlerin belirlenmesi strecidir.

‘Planlama ve programlama’ standardina iliskin olarak, Baskanhgimizin stratejik
plani ve performans programinin personelimizce benimsenmis olmasi nedeniyle
herhangi bir eylem ongoriilmemistir.

‘Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi’ standard: icin belirlenen 4
adet eylem ile Bagkanhgimizin faaliyetlerine yonelik tam risklerin belirlenmesi ve
akabinde de risk analizi yapilmas: hedeflenmektedir. Bu eylemlerin gergeklesmesiyle,
Baskanhgimiz stratejik plani esas alinarak, st yonetimin karar alma agamalarinda
faydali olacak ana faaliyetlerine iliskin risklerin belirlenmesi ve hangi riske 6ncelikli
olarak miidahale edilecegine karar verilmesinde fayda saglanacag dasanilmektedir.

Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gerceklestirilmesini saglamak ve belirlenen
riskleri yonetmek amaciyla olusturulan politika ve prosediirlerdir.

‘Kontrol stratejileri ve yontemleri’ standardinda 4 adet eylem belirlenmistir.
Baskanhgimizda risklerin belirlenmesi ve analizine yonelik yapilacak cahismalar
neticesinde ilgili standartta yer alan eylemlerin de tamamlanmas: planlanmaktadur.

‘Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi’ standardinda 6ngérilen
2 adet eylem, is akis semalarmnin giincellenmesi ve prosedirlerin yazimina iliskin
eylemlerdir.

‘Hiyerarsik kontroller’ standardinda belirlenen 1 adet eylem, prosedirlerin
hazirlanmasiyla gergeklestirilmis olacaktir.

‘Faaliyetlerin siirekliligi’ standardinda Personel Daire Baskanhgimizca
gerceklestirilecek 2 adet eylem 6ngoralmustir.

‘Bilgi sistemleri kontrolleri’ standardinda Bilgi Islem Daire Bagkanhgimizca
gerceklestirilmesi 6ngortlen bilgilendirme toplantilari, periyodik denetimler ve

egitimlere yonelik S adet eylem belirlenmistir.
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Bilgi ve Iletisim

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir
formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan
verecek bir zaman dilimi igerisinde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit
sistemini kapsar.

‘Bilgi ve iletisim’ standardinda 6 adet eylem belirlenmistir. Bu eylemlerin S tanesi,
Bilgi Islem Daire Baskanhginca gerceklestirilecek, kurumumuzda kullanilan bilgi
sistemlerine ve kurum portalina yonelik eylemlerdir. 1 adet eylem ise Personel Daire
Baskanhginca yuratilecek personel memnuniyet anketine yonelik eylemdir.

‘Raporlama’ standardi ile ‘Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi’
standardindaise, mevcut durumda belirtilen mevzuat ve diizenlemeler makul giivence
sagladigindan, herhangi bir eylem 6ngorilmemistir.

‘Kayit ve dosyalama sistemi’ standardinda, Baskanhgimiz fiziksel arsiv sisteminin
iyilestirilmesine yonelik 1 adet eylem belirlenmistir.

Izleme

[zleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek tizere yiriitiilen tim izleme

faaliyetlerini kapsar.

‘I¢ kontroliin degerlendirilmesi’ standardinda, i¢ kontrol sistemi igindeki
aksayan yonlerin tespiti ve sistemin igleyisini degerlendirmek tzere 5 adet eylem
belirlenmistir.

‘I¢ denetim’ standardinda ise, i¢ kontrol sistemi tizerindeki denetimlerden sorumlu
olan I¢ Denetim Birimi'nce gerceklestirilecek 2 adet eylem meveuttur. Bu eylemler ile
sistemin isleyisindeki aksakliklarin tespit edilerek bunlara yonelik dnlemler alimmasi,
cahisanlarda i¢ denetim konusunda farkindalik yaratilmas: amaglanmaktadir.
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