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Takdim

Beseri ve dogal kaynaklar bakimindan diinyanin en bu-
yuk ve en zengin kitalarindan biri olan Afrika, sahip oldugu
imkanlarla bugiin diinya ticaretinde kilit bir aktor ve ulus-
lararasi ekonomik sistemde vazgecilmez bir unsur haline
gelmis; tum bu hususiyetleri onu kiiresel siyasette de etkin
bir konuma yerlestirmistir.

Turkiye, engin tarihi birikimi; kokli, mahir ve cok bo-
yutlu diplomasi tecriibesi; ve inisiyatif almaktan bir an
olsun cekinmeyen cesur kalkinma ve biiyime hamleleriy-
le Afrika’'nin yaninda yer almis, kitanin bugiin elde ettigi
muhkem pozisyona gelme stirecinde Batili gliclerin aksine,
somurgeci ve tek tarafli anlayisa hicbir sekilde yer verme-
den, Afrika’y1 her kosulda desteklemistir.

Bilhassa 2005'te Afrika Birligi'ne (AfB) “gozlemci ltiye”
olmamizla neticelenen yakinlasma stireci ve devaminda
Birlik’'le kurdugumuz “stratejik ortaklik”, tilkemizin kita-
ya yonelik genel yaklasiminin “Afrika’ya Acilim Politikas1”
ile ivmelenmesini saglamistir. Halihazirda “Afrika Ortak-
lik Politikas1” dahilinde yuratulen munasebetler, Turkiye
ile kitanin iyi niyet, istikrar ve kalkinma temelinde bircok
alanda gerceklestirdigi is birlikleri ile suirmektedir.

Bu noktada 2021 yili, Turkiye-Afrika iliskileri bagla-
minda ayr1 bir onem tasimaktadir. Zira ilki 2008’de tertip
edilen “Turkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi’nin ticinctisu 18-
21 Aralik 2021 tarihleri arasinda Istanbul'da diizenlen-
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mis; 38 Afrika tilkesinin yer aldig1 s6z konusu zirveye giden
stirecte y1l boyunca karsilikli Gist diizey bircok ziyaret ger-
ceklestirilmistir.

Afrika'yla iliskilerin hiz ve yogunluk kazandig1 bu stre-
ce, Yurtdis: Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB)
olarak bizler de gorev ve sorumluluk alanlarimiz dahilinde
gerek Turkiye Burslari ve Turkiye Mezunlari gerekse kiiltii-
rel hareketlilik ve is birligi programlar ile elimizden gelen
katkiyr1 sunmaya gayret etmekteyiz.

Ulkemizin uluslararas: egitim alanindaki kiiresel mar-
kasiolan Turkiye Burslari'na her sene yapilan yaklasik 165
bin basvurunun neredeyse dortte biri Afrika tilkelerinden
gelmekte, bu dogrultuda her yil burslandirilan 5 bin ulusla-
rarasi 0grencinin onemli bir kismi1 Afrikali bursiyerlerden
olusmaktadir. Halihazirda tilkemizde takriben 4.200 Af-
rikali kardesimiz yiiksekogrenim gormekte, bu kardesle-
rimiz tlkelerinin ihtiyac duyduklar alanlarda kendilerini
yetistirmektedir.

Baskanligimizin kitaya yonelik calismalarinda tlke-
miz yluksekogretim kurumlarindan mezun olan Afrikal
ogrencilerden miitesekkil Tirkiye Mezunlari da onemli
bir yer tutmaktadir. Turkiye'de edindikleri bilgi ve tecri-
beleri kendi tilkelerinin kalkinma stirecinde kullanan ve
tlkemizle kendi tulkelerinin iliskilerine her anlamda katki
sunan Afrikali Turkiye Mezunlari, bir yandan da 12 Afrika
tilkesinde kurduklar1 13 mezun dernegiyle kendi aralarin-
dakiirtibatiistikrarl bir sekilde sirdirmektedir. Bu nokta-
da Baskanligimiz da 2017 yilindan bu yana 15 Afrika tilke-
sinde 23 Mezun Bulusmasi duzenlemis, tilkemizle Turkiye
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Mezunlarinin iliskilerini olabildigince canl ve islevsel tut-
maya ¢alismistir.

Kamu Gorevlisi ve Akademisyenlere Yonelik Tirkce
fletisim Programi (KATiP) ve Afrika Medya Temsilcileri
Egitim Programi (AFMED) gibi faaliyetlerle Afrika'ya yo-
nelik calismalarini gesitlendiren Baskanligimizla AfB Ko-
misyonu arasinda gectigimiz yi1l imzalanan ve diaspora,
yiksekogrenim burslari, bilimsel ve akademik arastirma
programlarini kapsayan is birligi protokolii, Afrika Birligi
ile tesis edilen iliskilere esasli bir katki sunma htviyeti ta-
simaktadir.

Tum bunlarin yaninda, elinizdeki eserle tilkemizdeki
Afrika calismalarina katkida bulunmak ve Afrika’ya mah-
sus meseleleri panoramik olarak bir araya getirmek mak-
sadiyla YTB Yayinlar buinyesinde “Afrika Yillig1 — 2021”
isimli bir eser meydana getirdik. Her sene yayinlanacak bu
yillikla Turkiye-Afrika iliskilerinin farkli boyutlariyla der-
li toplu bir sekilde bir araya getirilmesinin yani sira, Afri-
ka'nin siyasi ve ekonomik iliskilerinin diizenli olarak mer-
cek altina alinmasi planlanmaktadir.

Turkiye'de Afrika'min nabzinin yillik diizeyinde tutul-
dugu ilk calisma olan bu kiymetli eserin alana ilgi duyan
herkesin istifade edecegi onemli bir kaynak teskil etmesini
temenni eder, iyi okumalar dilerim.

Abdullah Eren
YTB Baskani
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On S0z

2021 yili gerek Turkiye-Afrika iliskileri gerekse Afrika halklar agi-
sindan oldukca onemli gelismelerin yasandig: bir yil oldu. Yil iginde
Turkiye ile Afrika tilkeleri arasinda karsilikli pek cok tst diizey ziya-
ret gerceklestirilmis ve giivenlik, enerji ve madencilik gibi farkl alan-
larda isbirligi anlasmalar: imzalanmistir. Ornegin, bu ziyaretlerden
ulusal ve uluslararas: basinda en cok ses getirenlerinden biri olan
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in 17-20 Ekim tarihli Afrika
turu kapsaminda Angola ve Nijerya ile yediser, Togo ile iki anlasma
imzalanmistir. 2021 yili, ayrica, Ekim ayinda Istanbul'da gerceklesen
Turkiye-Afrika I1I. Ekonomi ve Is Forumu ve Aralik ayinda yine Istan-
bul'da diizenlenen Uctincli Turkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi'ne taniklik
etmistir. 2021, Afrika siyaseti ve kitadaki tilkelerin dis aktorlerle iliski-
leri agisindan da oldukga yogun gecmistir.

Dort bolumden olusan Afrika Yillig1 2021, ilk bolimuinde Afrika il-
kelerinde siyaset, giivenlik ve sinir sorunlari gibi alanlarda yasanan
onemli gelismelere odaklanmaktadir. Cihan Daban tarafindan kaleme
alinan bu bolumun ilk makalesinde de belirtildigi izere, 2021 y1l1 pek
cok Afrika tilkesinde onemli secimlerin gerceklestigi bir yil olarak kay-
dedilmistir. Y1l icinde toplam 13 tilkede secim yapilmasi beklenirken,
Somali ve Libya'da secimler gerceklestirilememistir. 2021 yilinin ilk
secimi ise Dogu Afrika tilkesi Uganda’da yapilmis, ardindan sirasiyla;
Nijer, Kongo Cumhuriyeti, Cibuti, Benin, Cad, Etiyopya, Sdo Tomé ve
Principe, Zambiya, Yesil Burun Adalarn (Kabo Verde) ve Gambiya se-
cimleri gerceklesmistir.

11
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Murat Yigit'in kaleme aldig1 ikinci makalede Bat1 Afrika’daki darbe
furyasi analiz edilmektedir. Bat1 Afrika, yalnizca Afrika’da degil, diin-
ya genelinde en cok askeri darbenin gerceklestigi bolgeler arasindadir.
Gine, Mali ve Nijer'de 2021 yilinda gerceklesen darbe sureglerini ana-
liz eden Yigit, bu vakalar tizerinden bolgedeki darbe geleneginin ic ve
dis dinamiklerini irdelemektedir. Bat1 Afrika'daki askeri miidahaleler
hem etnik, dini ve ideolojik karsitliklara dayanan pretoryan iktidar
miucadelesinin bir unsuru, hem de neokolonyalist ve hegemonik bir
mudahale araci olabilmektedir.

Fatma Yildiz'in yazdig1 ticincti makalede, kitanin onemli giiclerin-
den olan ve Afrika Birligiile Birlesmis Milletler Afrika Ekonomik Komis-
yonu gibi pek cok bolgesel ve uluslararasi kurulusa ev sahipligi yapan
Etiyopya'nin 2021 yili iginde kars: karsiya kaldig: baslica sorunlar ele
alinmistir. Y1l icinde Ronesans Baraji sorunu, genel secimler, etnik ca-
tismalar, Tigray ve Benishangul-Gumuz krizleri, insan haklari ihlalleri,
kuraklik ve aclik gibi ciddi sorunlarla giindeme gelen Etiyopya’da bu so-
runlar tlkenin huzur ve baris ortamina kavusmasini engellemistir.

2021 yilinda i¢ ve dis politika alanlarinda kayda deger gelismeler
gozlemlenen bir diger tilke Sudan’dir. Sudan ordusunun 2019'daki
miudahalesinin ardindan ayni yilin Agustos ayinda sivillerle askerler
arasinda imzalanan anlasma gercevesinde Egemenlik Konseyi kurul-
mus ve 2023 'te se¢imlerin gerceklestirilmesi ongortlmustir. Ulkedeki
gecis surecinin 2021 'deki kirilma noktalarini degerlendiren Kaan De-
vecioglu, siyasi veiktisadi istikrarsizligin dis politika alanindaki tercih-
leri de etkiledigine dikkat cekmektedir. Omer el-Besir rejiminin devril-
me stirecinde ve sonrasinda oldugu gibi 2021 yil1 da bolgesel ve kiiresel
acidan yeni dengelerin kurulmaya calisildig: bir donem olmustur.

2021 yili, Giney Afrika Cumhuriyeti siyasetinde de onemli gelis-
melere sahne olmustur. Ulkede 2021 yilinda gerceklesen en 6nemli
olay, eski Devlet Baskani Jacob Zuma'nin tutuklanmasinin ardindan
baslayan protestolardi. 300'den fazla insanin hayatini kaybettigi,
yluzlerce insanin yaralandig1 ve biytik maddi hasara yol acan gosteri-
lerin ardinda yatan sebepler ve Gliney Afrika siyasetindeki yansima-
lar1 bu bolumun besinci yazisinda Ali Onur Tepeciklioglu tarafindan
degerlendirilmektedir. 1990’11 yillarin basinda apartheid rejiminin
bitiminden sonra tilkede goriilen en buiytik kitlesel olaylar olma 6zelli-
gini tastyan bu gosteriler sonrasinda olusan ekonomik kaybin, mevcut
ekonomik sorunlarin artmasina ve siyasi acidan daha fazla belirsizlige
yol acmasi beklenmektedir.

12



ON sOZ

Kenya ve Somali arasindaki deniz sinirina yonelik anlasmazliginin
ele alindig1 altinci bolim, Tung Demirtas tarafindan kaleme alinmistir.
2000’liyllarin sonlarinda baslayan bu deniz sinir1anlasmazligi, esasen
iki iilkenin deniz siirlandirilmasina yonelik farkl yaklasimlarindan
kaynaklanmaktadir. Nitekim Uluslararasi Adalet Divani, 2021 yilinda
anlasmazligin sona erdirilmesi i¢in bir karar almistir. Bu makale kapsa-
minda taraflarin iddialari, talepleri ve beklentilerinin yani sira, mahke-
me karari sonrasi durum ayrintili bir sekilde incelenmektedir.

Afrika’'nin yani sira Arap dinyasinin onemli bir parcasi olan Lib-
ya'’da Muammer Kaddafi iktidarinin ardindan devlet otoritesinin ¢o-
kiist bir i¢ savasla sonuglanmistir. Tugrul Oguzhan Yilmaz, Libya’'da
siregiden otorite micadelesini ele almaktadir. Ulusal Mutabakat
Huk(meti ile Libya Ulusal Ordusu arasindaki miicadele devam eder-
ken Turkiye'nin Glivenlik ve Askeri Is Birligi Antlasmasi cercevesinde
Trablus ile belirli sehirlerdeki ntifusun biiytik bir kismini idare eden
UMH 'ye destek vermesi sahadaki dengeleri degistirmistir. UMH 'nin
ardindan BM onculigunde secimlere kadar tilkeyi yonetecek gecici bir
birlik hikametinin kurulmas: kararlastirilmistir. Aralik 2021'de ta-
mamlanmasi gereken secimlerin ertelenmesive bu baglamda yasanan
siyasi kriz tilkeyi yeniden belirsizlik ortamina stirtiklemistir.

Osman Kagan Yucel, Afrika’'nin bir diger onemli bolgesi olan Nil
Havzasi'ndaki su sorununu ele almaktadir. Ytizyili askin suredir Dogu
Afrika bolgesinin en kronik ihtilaflar1 arasinda yer alan Nil sulari-
nin paylasimi meselesi Etiyopya'da insas1 devam eden Hedasi Baraji
(GERD) ile yeni bir kriz stirecine girmistir. Etiyopya nin baraji buyuk
olcide tamamlayarak su dolumu ve kismi elektrik tiretimi denemele-
rine baslamasi Addis Ababa ile bilhassa Kahire arasindaki diplomatik
gerilimin artmasina neden olmustur.

Huriye Yildinm Cinar tarafindan kaleme alinan birinci bolimiin
son makalesinde, 2021 yilinda Nijerya’da kokenleri onceki donemlere
dayanan ve ulusal giivenligi tehdit eden Kuzeydogu Nijerya'da Boko
Haram teror eylemleri, Orta Kusak Bolgesinde ciftci ve cobanlar ara-
sindaki catismalar, Kuzeybati Nijerya'da silahli cetelerin eylemleri ve
Glneydogu Nijerya'daki Igbo ayrilikciligi konulari ele alinmustir.

Afrika Yillig1 2021'in ikinci bolimu kapsaminda kitadaki onemli
ekonomik gelismeler degerlendirilmistir. Bu kapsamda Moussa Hisse-
in Moussa, Afrika'y: bir ortak pazara dontistirmeyi amaclayan Afrika
Kitasal Serbest Ticaret Antlasmasi'ni(AKSTA) analiz etmektedir. Afri-
kaicinde mallarin, hizmetlerin ve insanlarin serbest dolasimini 6ngo-

13
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ren AKSTA, 2021 yilinda yururlige girmistir. Kismi tarife serbestligi
ile bes y1l icerisinde Afrika genelinde 9,2 milyar dolarlik bir ek ihracat
potansiyeli soz konusu olacaktir. AKSTA, bu anlamda pan-Afrikanist
bir vizyonla kitasal diizeyde bir ekonomik entegrasyonun taslarini do-
semektedir.

Zainul Abideen Jibril tarafindan kaleme alinan makale kapsamin-
da da belirtildigi tizere, 2021 yili icinde Afrika'da ortak bir para biri-
minin kullanima sunulmas: yonunde onemli gelismeler yasanmaistir.
Covid-19 kiiresel pandemisi ve kitadaki bazi guicli devletler tarafin-
dan Merkez Bankasi Dijital Para Birimlerinin (CBDC) baslatilmasi ne-
deniyle Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS) tiyeleri
icin ortak para Eco'nun 2021 de piyasaya surulmesi ertelenmisti. An-
cak 2021 y1li, AKSTA 'nin onaylanmasi ve kitay: ortak bir para birimi-
ne yaklastirmasi beklenen PAPSS 'nin resmi olarak kullanima sunul-
masi gibi gelismelere taniklik etmistir.

Afrika Yillig1 2021’in Gi¢iinct bolimi, kitanin onemli bazi kiiresel
guglerle iliskilerini ele almaktadir. 2021 yili Cin Halk Cumhuriyeti
ile Afrika devletleri arasindaki ticaret hacmi seviyesi acisindan bir ilk
olurken, ayni zamanda siyasi is birliginin de farkli diplomasi hamlele-
riyle gliclendigi bir donem olarak kaydedilmistir. Kita tilkeleri ile Cin
arasindaki iliskilerin en dnemli noktalarindan biri Gin-Afrika Is Birligi
Forumu’dur. Ensar Kii¢likaltan, bu forum baglaminda 2021’de Cin-Af-
rika is birliginde 6ne ¢ikan gelismeleri detaylandirmaktadir.

Afrika'da Cin’e kars: strateji gelistirmeye calisan ana aktorlerin
basinda stiphesiz ki ABD gelmektedir. ABD'nin Afrika politikasini
bir devlet politikasi olarak nitelendiren Hasan Aydin, Beyaz Saray'da
oturan baskanlar degisse bile bu tilkenin Afrika’ya yonelik yaklasimi-
nin buytk degisiklikler icermedigini ifade etmektedir. Aydin’a gore
ABD-Afrika iliskilerinde dort temel unsur on plana gikmaktadir: Tica-
ret, demokrasi, guvenlik ve dis yardimlar. Bahse konu unsurlar, Ocak
2021'de baslayan Joe Biden iktidarinda da ABD 'nin Afrika politikasi-
nin ana hatlarini olusturmaktadir.

Rusya'nin Afrika’'daki artan varligina odaklanan tictincii makale,
Elem Eyrice Tepeciklioglu tarafindan kaleme alinmistir. 2021 yilinda
Afrika tlkelerinin silah tedarikcileri arasinda ilk siradaki yerini koru-
yan Rusya’'nin Afrika tilkeleriyle iliskileri daha ¢ok guvenlik alanina
yogunlasmistir. Rusya’nin 2021'de Mali ve Orta Afrika Cumhuriyeti
gibi Afrika tilkelerindeki etkinligini 6zellikle 6zel giivenlik sirketleri
aracilifiyla arttigini gormekteyiz. Dolayisiyla bu boliim kapsaminda

14
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Rus paralimilislerin etkinliklerinin ciddi sekilde artis gosterdigi Libya,
Mali ve Orta Afrika Cumhuriyeti'nde izlenen politikalar ele alinmistir.

Afrika’'nin en 6nemli ticaret ortagiolan Avrupa Birligi(AB)de 2021
yili icinde Afrika tulkeleri ile iliskilerini gelistirme yontinde ¢aba gos-
termistir. Gozde Sogutlu tarafindan yazilan makalede de belirtildigi
lzere, 2020 yilinin ekim ayinda gerceklestirilmesi planlanan ancak
2021 yilina ertelenen AB-Afrika Birligi Zirvesi'nin planlananin aksine
2022 yilinda gerceklestirilmis olmasi, Covid-19 pandemisinin iki kita
arasindaki iliskilerde biraktig1 onemli etkilerden biri olmustur. Ca-
lisma kapsaminda, AB-Afrika arasinda 2021 yilinda yasanan onemli
gelismelerin yani sira pandeminin iki kita iliskilerine dair muhtemel
etkileri degerlendirilmektedir.

ibrahim Arslan tarafindan kaleme alinan bu boéliimiin son maka-
lesi, 8 Ekim 2021’de Montpellier'de diizenlenen Fransa-Afrika Zirve-
si, Fransiz Cumhurbaskani Emmanuel Macron'un 2021 yilinda Afri-
ka'ya gerceklestirdigi resmi ziyaretler ve somiirge doneminde Fransiz
miuzelerine goturulen ve somurge doneminden beri Fransa’'da tutulan
eserlerin Afrika kitasina geri dontstinu kolaylastirma konusunda ya-
pilan calismalar gibi konulara odaklanmaktadir. Calisma kapsaminda
da belirtildigi izere, pek ¢ok ytkselen glictin kitada etkinligini artirdi-
g1 bir ortamda Fransa'nin Afrika'daki kazanimlarini muhafazaya yo-
nelik politikasinin basarili olmasi zordur.

Yilligin son bolumi, Turkiye-Afrika iliskileri temasiyla hazirlan-
mustir. Bu boliim kapsamindaki makalelerde Tiirkiye nin Afrika politi-
kas1 farkli boyutlariyla incelenmektedir. 2021 yilinda Tuirkiye ile Afri-
ka arasinda diplomatik iliskiler agisindan yasanan onemli gelismeleri
ele alan ilk makale, Elem Eyrice Tepeciklioglu tarafindan kaleme alin-
mustir. Bolim kapsaminda da belirtildigi tizere, y1l icinde Cumhurbas-
kani Erdogan’in ekim ay1 i¢cinde gerceklestirdigi Afrika turu da dahil
olmak uzere devlet baskani ve bakanlar diizeyinde pek cok karsilikli
ziyaret gerceklestirilmistir. 2021 yilinda ayrica, Turkiye-Afrika III.
Ekonomi ve Is Forumu ve 3. Tlrkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi yapilmus,
Libya ile yogun diplomasi turu devam etmis, Misir ile baslatilan nor-
mallesme surecinde de onemli adimlar atilmistir.

Disisleri Bakanligi Orta ve Bat1 Afrika Genel Muduru Buytikelci Sa-
yin H. Nur Sagman, yillik calismasi kapsaminda kendisiyle gercekles-
tirdigimiz milakatta, Trkiye nin “girisimci ve insani” bir dis politika
izledigini, Afrika tilkeleriyle iliskilerini bu dis politika yaklasimi gerce-
vesinde surdurdiguni vurgulamistir. Sagman’a gore Turkiye-Afrika
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ortakligl, en basta kazan-kazanilkesiniesasalmakta ve seffaflik, karsi-
likl1 saygy, birbirinin ic islerine karismama gibi temel degerler tizerine
insa edilmektedir. Sagman, bu ilke ve degerler etrafinda Tirkiye nin
Kita'da ayricalikh bir isbirligi modeli gelistirdigine dikkat ¢cekmistir.

Mirsel Bayram tarafindan kaleme alinan Turkiye-Afrika Guven-
lik Is Birligi bolimiinde Turkiye'nin Afrika’da hem yatirim hem de
guivenlik ortagi olarak sivrilmeye basladig: ifade edilmektedir. Afrika
devletlerinin giivenlik ortaklarini ve silah tedarikgilerini ¢esitlendir-
me egiliminde olduklari; bu kapsamda Turk savunma sanayii uriinle-
rine her gecen giin daha fazla ragbet ettikleri bilinmektedir. Ozellikle
2021 yilinda pek ¢ok Afrika devleti Ttrkiye'den cesitli silah ve askeri
arac ithal etmistir. Bayram, Turkiye-Afrika savunma iliskilerindeki
s0z konusu canlanmanin motivasyonlarini ele almaktadir.

Salih Kaya tarafindan yazilan ve Turkiyeile Afrikatilkeleri arasinda
2021 yiliigindeki ekonomik ve ticari iliskilere odaklanan makale kap-
saminda ilk ikisi 2016 ve 2018 yillarinda gerceklesen Ttirkiye-Afrika
Ekonomi ve Is Forumu'na iliskin ayrintilara da yer verilmistir. Ticaret
Bakanligy ve Afrika Birligi is birligiyle gerceklesen ve katilimcilar ara-
sinda 3,000'i askin Turk ve Afrikali is insaninin yani sira 29 bakan ile
8 bakan yardimcisinin bulundugu Forum, Turkiye ile Afrika arasinda-
ki ticari iliskilerin gelistirilmesi yonundeki kararlilig1 gostermesi agi-
sindan onemlidir. Bolim kapsaminda, ayrica, Afrika Kitasal Serbest
Ticaret Antlasmasi'nin Turkiye-Afrika ticari iliskilerine ve kitadaki
Turk yatinmlarina olasi yansimalari gibi konulara da yer verilmistir.

2021 yihicinde TiKA tarafindan Afrika tilkelerine aktarilan resmi
kalkinma yardimlari konusu besinci boliimde ele alinmistir. TIKA, sa-
dece 2021 yiliicinde Afrika kitasinda hemen her sektorde 250'den faz-
la proje ve faaliyeti hayata gecirmistir. Bu yapilirken, Afrika tilkeleri-
nin ihtiyaglar dogrultusunda egitim, tarim ve hayvancilik, acil insani
yardimlar, saglik ve sosyal altyapi ve hizmetler sektorlerindeki projele-
re oncelik verilmistir. Bununla birlikte, Afrika Birligi Komisyonu Bas-
kani Musa Faki Muhammed'in Turkiye'yi ziyareti kapsaminda 1 Ekim
2021 tarihinde Afrika Birligi Komisyonu ile TIKA arasinda bir kalkin-
ma is birligi mutabakat zapt1 imzalanmus, boylelikle Afrika Birligi ile
iliskilerin kurumsallastirilmasinda yeni bir asamaya gegilmistir.

Turkiye-Somali iliskileri, Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdo-
gan’in ulkeye 2011 yilinda basbakan oldugu donemde gerceklestirdi-
g1 ziyaretin ardindan ivme kazanmistir. Turkiye-Somali iliskilerinin
onuncu yilina iliskin genel bir cerceve sunan ve Ismail Ermagan tara-
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findan yazilan makale, Somali'de izlenen politikanin askeri, siyasi ve
insani boyutlarina odaklanmaktadir. Ote yandan, 2021 yili icinde iki
tilke arasinda tarimsal faaliyetler, enerji ve kalkinma gibi alanlarda da
is birlikleri yogunlasmis ve yogunlasmaya devam etmektedir.

Gokhan Kavak, Turkiye tarafindan Afrika'nin farkli bolgelerinde
egitim, kultur, insani kalkinma ve medya alanlarinda ytrttiilen ¢alis-
malara deginmektedir. S0zl edilen alanlarda YTB, YEE, TMV, ve AA
gibi kurumlar 6ne cikmaktadir. Bu kurumlar, Afrika genelinde actikla-
r1ofisler ve duzenledikleri uluslararasi organizasyonlar ile hem Turki-
ye ve Afrika halklarinin birbirini daha yakindan tanimasini saglamak-
ta, hem de Afrika'nin kalkinmasina katki saglamaktadirlar.

Son olarak, Sedat Aybar tarafindan kaleme alinan makale, 2021 y1-
linda Turkiye-Afrika iliskilerine dair bir degerlendirmede bulunmakta
ve 2021 yilinin iliskilerin ciddi olarak sinava tabi tutuldugu bir yil ol-
dugunu belirtmektedir. Bolum kapsaminda, ayrica, Covid-19 kiiresel
pandemisi ve iktisadi, siyasi, toplumsal daralmalar ve sorunlarin var-
ligina ragmen, Afrika kitasinin Tiirkiye'nin dis iliskiler haritasi icinde
son yirmi yilda en fazla 6n plana cikan cografya olma 6zelligini 2021
yilinda da korudugu not diistilmektedir.

Yurtdisi Trkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi tarafindan yayi-
na sunulan ve 2021 yilinda Afrika'’yla ilgili onemli gelismelere odak-
lanan bu eser, Turkiye'de kitaya dair farkindalig: ve bilgi birikimini
artirmay1 amaclamaktadir. Calismanin bir diger amaci ise Afrika'ya
iliskin akademik ilgiyi canl tutmaktir. Bu anlamda alaninda bir ilk
olan ve Afrika ¢calisan Tiirk ve Afrikali degerli arastirmacilarin katkila-
riyla hazirlanan yillik, ilgili literatiire mutevazi de olsa bir katki sunma
iddiasini tasimaktadir.

poc.or. Elem Eyrice Tepeciklioglu
poc.Dr. Miirsel Bayram
izmir-Ankara

Ekim 2022
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Afrika’da
2021 Secimleri

Cihan Daban*

Giris

Her yeni yil Afrika halklar i¢in yeni bir umut, yeni bir baslangi¢
olarak goriilmektedir ¢clinkii Birlesmis Milletler tarafindan taninan 54
ulkeli Afrika kitasinda neredeyse her yil 6nce se¢cim hazirhiklari, sonra
da secimler yapilmaktadir. 2021 yili1da bu yillardan biridir. Dolayisiyla
heyecan ve umut dolu bu yilda yapilmasi planlanan baskanlik ve par-
lamenter se¢im sayis1 toplamda 13 iken Somali ve Libya'da yasanan
i¢ karnsikliklardan dolay:r 11 tlkede secimler yapilabilmistir. Bu agi-
dan 2021 yil1, Afrika halklari icin onemli bir y1l olarak kaydedilmistir.
2021 yilinin ilk secimi Dogu Afrika tilkesi Uganda’da 14 Ocak'ta yapil-
mis, ardindan sirasiyla Nijer, Kongo Cumhuriyeti, Cibuti, Benin, Cad,
Etiyopya, Sdo Tomeé ve Principe, Zambiya, Yesil Burun Adalar (Cabo
Verde) ve Gambiya gelmistir. 2021 yilina ait se¢imler asagidaki Afrika
haritasinda gosterilmektedir.

1.14 Ocak 2021 Uganda Secimleri

1986 yilindan bu yana Devlet Baskani olan Yoweri Museveni de
Ulusal Direnis Hareketi Partisi lideri olarak 14 Ocak 2021 tarihinde
secimlere katildi. Museveni'nin karsisindaki guglu rakip, Ulusal Bir-
lik Platformu Partisi Baskan aday: Bobi Wine olarak da bilinen Robert
Kyagulanyi'ydi. Uganda Secim Komisyonunun sonuclarina gore Mu-
seveni ylizde 58,64 oranla tekrar baskan secilirken rakibi Kyagulanyi
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ise yuzde 34,83 ile secimi kaybetti. Bu oranlarin dogru olup olmadig1
lizerinde uzun siiren tartismalar yasandi. Afrika Secim Izleme Komis-
yonu tarafindan secimlere usulsuizliikkler karistig1 gerekgesiyle yapilan
aciklamayla tartismalar daha da derinlesti.*

Dolayisiyla 2021 se¢imini Museveni kazanmis olsa da Subat 2016
secimlerinde yaklasik ylizde 61 oy oraniyla baskan olan Museveni'nin
oy oraninda dustsler oldugu gozlemlendi. Buradan hareketle se¢cim
sonuclarindaki dususlerin sebep ve sonuclarn analiz edildiginde; 529
koltuklu Uganda Meclisinde Museveni 336 koltuk elde ederek birinci
olurken Kyagulanyi'nin partisi 57 koltuk elde ederek ikinci parti olma-
y1 basardi. Demokratik Degisim Forumu Partisi ise 32 koltukla iiginci
parti oldu. Geriye kalan 104 koltuk ise diger muhalefet partileri tara-
findan elde edildi.?

Devlet kaynaklarinin kiiciik bir kesim tarafindan misrifce kul-
lanilmasi, muhalefetin adil olmayan ve kisith imkénlarla secimlere
katilmas: ve secim strecinde internet aginin kesilmesiyle genclerin
kendilerini ifade etme alanlarinin kisitlanmasi gibi faktorler, halkin
iktidara olan desteginin azalmasina sebebiyet vermistir. Dahasi, Kya-
gulanyi'nin se¢im sonugclarina itiraz etmek icin harekete gececegini
aciklamasindan sonra Museveni'nin onu 18 Ocak tarihinde ev hapsi-
ne almas ve kendisine erisimi sinirlandirmasi, halkin daha ¢ok rahat-
siz olmasina neden olmustur. Dolayisiyla iktidarin muhaliflere karsi
uyguladigi baskici politik uygulamalar rahatsizliga yol agmaktadir. Bu
tir baskici uygulamalarin devam etmesi halinde, 2026 secimlerinde
iktidarin buytik oranda oy kaybedecegi ongorulmektedir.?

2 .21 Subat 2021 Nijer Secimleri

Nijer'de 2011 yilindan 2021 secimlerine kadar Nijer Demokrasi ve
Sosyalizm Partisi (PNDS-Tarayya) lideri Mahamadou Issoufou devlet
baskani olarak gorev yapmustir. ki donemlik gorev siiresini tamam-
ladigindan se¢imlere katilamayan Issoufou, 2021 segimlerinde dogal
olarak aday olmadi. Ancak ayni partiden baskan yardimcisi olan ve
daha 6nce de Igisleri Bakaniolarak gorev yapan Mohamed Bazoum se-
¢imlerde aday oldu. 2021 yilinin Subat ayinda yapilan secimlerde Ba-
zoum'akarsien etkiliadayise 1993-1996 yillar1 arasinda Nijer Devlet
Baskani olarak gorev yapmis Mahamane Ousmane’ydi. 21 Subat’ta
ikinci turu yapilan secimlerde Bazoum oylarin ylizde 55,66 'sini, raki-
bi Ousmane ise ylizde 44,34 'tintu ald1.*
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Demokratik ve Cumhuriyetci Yenileme Partisi (RDR-Tchanji) lideri
Ousmane, secim sonuclarina itiraz etmekte gecikmedi. Itirazin reddi
ve sonuclarin kesinlesmis olmasindan baskanlik koltuguna Bazoum
oturdu ancak se¢im sonuclariyla ilgili tartisma uzun sure devam etti.
Secimleri PNDS-Tarayya Partisi kazanmis olsa da parti 2016 segim-
lerine gore buytk bir oy kaybina ugradi. 2016 yilinda yaklasik ytzde
92,49'laiktidar olan PNDS-Tarayya, 2021 secimlerinde ytizde 55 lere
geriledi. Partinin oy oranindaki bu gerileme, halkin buytik cogunlugu-
nun iktidardan rahatsiz olmasinin somut gostergesi niteligindedir.

3 .21 Mart 2021 Kongo Cumhuriyeti

Mart 2021'de Kongo'da yapilan secim sonuglari sasirtict olmadi.
Ulkeyi 1979’dan 1992 'ye kadar yoneten ve 1997-2021 yillari arasin-
da tekrar devlet baskaniolarak gérev yapan Kongo Isci Partisi lideri De-
nis Sassou Nguesso, 2015'te 70 yas sinirini kaldiran anayasal reform
sayesinde 2021 se¢imlerinde aday olabilmisti.®

Mart 2021 secimlerinde Nguesso'ya karsi yarisan Kongo Demokra-
si ve Biitiinsel Kalkinma Partisi lideri Guy-Brice Parfait Kolelas, ylizde
10’'un altinda bir oy alsa da etkisini gosterebilen tek muhalif aday o
oldu. Oylarin ylizde 7,84 'iinti alan Kolelas, secimlerden bir giin sonra,
22 Mart’ta Covid-19 nedeniyle hayatini kaybetti. Ezici bir cogunluk-
la baskanlhig1 kazanan Nguesso, Kolelas'in olumunu dikkate almadan
baskanhginiilan etti.®

Secimleri kaybeden adaylardan Mathias Dzon, anayasaya atif ya-
parak; bir aday oldiigiinde veya oy kullanamayacak durumda oldu-
gunda oy pusulasinin iptal edilmesini 6ngoren maddenin faaliyete
gecmesi gerektigini savundu ve Kolelas'in olimu lizerine secimlerin
tekrarlanmasini istedi. Fakat bu ¢agr karsilik bulmadi. Segimleri ka-
zanan Nguesso, Afrika liderleri arasinda en uzun baskanlik donemine
imza atan liderlerden biri oldu. Nguesso kazanmis olsa da Afrika’'da
ve kita dis1 tum tlkelerde degisim ¢anlarinin ¢almaya baslandig1 iddia
edilebilir ¢inku Z kusag) olarak ifade edilen ve teknolojiyle i¢ ice olan
yeni jenerasyonun se¢me ve secilmeye adim atmaya basladig: gortil-
mektedir.” Buradan hareketle, 2026 secimlerinden itibaren oy oranla-
rinda degisikliklerin yasanabilecegi ve bunun da iktidar olmak isteyen
olasi adaylari etkileyebilecegi ongortilebilir.
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4 .9 Nisan 2021 Cibuti Cumhuriyeti

2022 tahminlerine gore yaklasik bir milyon ntifusu olan Cibuti, ba-
gimsizligini kazandigi 1977 yilindan bu yana aym partiden (ilerleme
icin Halk Hareketi Partisi) iki devlet baskani tarafindan yonetilmek-
tedir. 1999 yilina kadar Hassan Gouled Aptidon tarafindan yonetilen
lilkede, 1999’dan bu yana Ismail Omar Guelleh (Ciyle) iktidardadir.
2021 secimlerinde tilke niifusunun yaklasik dortte biri oy kullanmis-
tir. Bunun sebeplerinden biri oy kullanma yasina erismemis bytk bir
geng nifusun bulunmasi, bir diger sebep ise kararsizlarin oy kullan-
mamasidir.®

2021 secimlerinde 20 yildan fazla bir stiredir iilkeyi yoneten Ciy-
le’ye karsi, kamuoyu tarafindan yeterince taninmayan ve birkag ki-
cuk miting disinda secim kampanyas1 dizenlemeyen is insani Zeke-
riya Ismail Farah yarismistir. Neredeyse oylarin tamamini alan Ciyle,
ulkeyi 2026 yilina kadar yonetecek. Ancak 2026 secimlerinde aday
olup olmayacag: yontundeki tartismalar simdiden baslamis durum-
da. Bu tartismalar, 2010 anayasa degisikligi sonucu yas sinirinin 75'e
yukseltilmis olmasindan ve su an Ciyle'nin yasinin 74 olmasindan
kaynaklanmaktadir.®

5.11 Nisan 2021 Benin Cumhuriyeti

2006 yilindan bu yana Benin'de gerceklesen secimler Afrika agi-
sindan onemli bir farklilik olusturmaktadir. Diger Afrika tlkelerinde
adaylar segimlere katilmak icin ya kurduklar ya da 6nceden kurulmus
olan partilerin listelerinden aday olurken Benin’de hicbir parti, grup
veya goriise dogrudan dahil olmayan baziis insanlarinin kendiimkan-
lariyla bagimsiz aday olarak secimlere katildiklar gozlemlenmistir.
2006-2016 yillar1 arasinda Benin'i yoneten ilk bagimsiz aday Thomas
Yayi Boni'dir. 2016 secimlerinde bagimsiz aday olarak secimlere kati-
lan ve secimleri kazanan Patrice Talon, 2021 secimlerinde de adayli-
giniilan etmistir. 1°

Yaklasik 14 milyonluk tlkenin 5 milyon civarinda se¢meni bulun-
maktadir. Ancak bu se¢cmenlerin yalnizca 2 milyon 300 bini 2021
secimlerinde oy kullanmistir. Katilimin oldukga diistik oldugu se¢im-
lerde oy verme orani yaklasik yuzde 51 olarak kaydedilmistir. Segim-
lerde Talon'un en 6nemli iki rakibi ise Alassane Soumanou ve Coren-
tin Kohoué'ydi. Talon yaklasik ylizde 86 oyla ikinci kez baskan olurken
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rakipleri Soumanou ytzde 11,29, Kohoué ise yuzde 2,25 oy almistir.
Ancak se¢cmenlerin yarisinin oy kullanmak icin sandiga gitmedigi di-
stintildigiinde, bu durum 6nemli bir basari olarak gorilmemelidir.**

6 . 11 Nisan 2021 Cad Cumhuriyeti

2021 yili Cad halki ve siyasi yonetimi icin unutulmayacak bir yil
oldu ve 31 y1l boyunca Yurtsever Kurtulus Hareketi Partisi lideri olarak
gorev yapan Idris Debi Itno'nun son kez secildigi bir se¢cim gerceklesti.
1990 yilindan bu yana yonetimde yer edinen Itno'nun tekrar aday ol-
dugu 11 Nisan 2021 se¢imlerinde’? Itno’'ya kars1 9 aday yaristi. 7 aday
yluzde 2'nin altinda oy alirken en giiclii rakibi Cad Ulusal Demokrasi
Yurtiytisti Partisi lideri Albert Pahimi Padacke oylarin yaklasik ytizde
11'ini, Demokrasi ve Bagimsizlik Partisi lideri tek kadin aday Lydie Be-
assemda ise oylarin yuizde 3,16'sin1 alarak secimin kaybedenleri oldu-
lar. Itno ise oylarin yaklasik ytizde 80'ini alarak 6. kez baskan secildi.*?

Secmen sayisinin 7 bucuk milyon civarinda oldugu 2021 secimle-
rine katilim orani ise ytizde 65 olarak kaydedildi. Se¢imlerde yaklasik
5 milyon kisi oy kulland: ve bu oylarin 3 milyon 700 binini alan Itno,
cumhurbaskani olarak gorevini devam ettirmeyi basardi ancak bu
gorev sadece 9 guin stirebildi. Cad'in kuzeyinde yer alan Libya sinirin-
daki Tibesti bolgesinden baskent Encemine’ye dogru saldiriya gecen
Cad’'da Degisim ve Uyum Cephesi hareketine bagl isyancilar: durdur-
mak ve faaliyetlerine son vermek amaciyla baslatilan operasyonlara
katilan Itno, 19 Nisan giint cephe hattinda ¢ikan ¢atismalarda yara-
lanmis ve yapilan tim mudahalelere ragmen kurtarilamayarak 20 Ni-
san’da hayatini kaybetmistir.'* Itno'nun 6lumuyle birlikte yerine Ni-
san 2021 'de Gegis Donemi Devlet Baskani olarak oglu Mahamat Idriss
Déby Itno gecti. Cad halkinin yeni Devlet Baskani Mahamat Idriss'ten
temel beklentisi, tilkedeki kalici sorunlara coziim tiretmesidir. *

7 . 21 Haziran 2021 Etiyopya Parlamenter Secimleri

1991'den 2019 yilina kadar Etiyopya yonetiminde egemen olan
Etiyopya Halklart Devrimci Demokratik Cephesi (EPRDF); Tigray Halk
Kurtulus Cephesi, Amhara Demokrat Partisi, Oromo Demokrat Partisi
ve Gliney Etiyopya Halkin Demokratik Hareketi olmak tizere dort ana
koldan olusmaktadir. 1991-1995 yillarinda cumhurbaskan: olan Me-
les Zenawi, 1995 'ten 6lum yiliolan 2012’ye kadar da basbakan olarak
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gorev yapti. Olimi nedeniyle bos kalan koltuga Basbakan Yardimcisi
Haile Mariam Desalegne getirildi. Ulkede giderek artan huzursuzluk,
kargasa ve gosteriler sonucu Desalegne, Mart 2018 tarihinde istifa et-
mek zorunda kalmis ve yerine EPRDF Baskani1 Abiy Ahmed Ali getiril-
mistir.*®

Abiy Ahmed'in faaliyetlerinden biri, baskanligin1 yapmis oldugu
EPRDF ninisminidegistirerek Aralik 2019 tarihinde Refah Partisi ola-
rak duyurmasi olmustur. Bu yeni olusuma 6 parti daha katild, fakat
EPRDF 'nin guclu bir parcasi olan Tigray Halk Kurtulus Cephesi (TPLF)
olusuma katilmadig1 gibi, Abiy Ahmed'in bu politik uygulamasini sert
bir soylemle elestirdi. Giderek artan elestiriler ¢cok ge¢cmeden i¢ gatis-
maya dondu. Normal kosullarda 2020 yilinda yapilmas: gereken se-
¢imlerin Covid-19’dan dolay1 2021 e ertelenmis olmasi da ¢atismala-
rin siddetlenmesine sebebiyet verdi.'”

Yaklasik 114 milyon ntifuslu Etiyopya’da 40 milyondan fazla seg-
men, 6. parlamentoyu belirlemek ve federal parlamentonun 547 tiye-
sini se¢mek icin 21 Haziran'da sandik basina gitti. Fakat TPLF nin
egemen oldugu 38 sandalye bolgesi ile Etiyopya'nin genelindeki 73
sandalye bolgesinde secmenler secimlere katilmadi. Boylece secmen-
lerin oy kullandig1 436 sandalyeden 410'unu kazanan Abiy Ahmed
liderligindeki Refah Partisi 6. parlamentoyu belirlemis oldu. 2021 se-
ciminden bu yana Abiy Ahmed’in en biiytk sinavlarindan biri, TPLF
ile uzlasamamis olmasidir. EPRDF 'deki dort gliclii cepheden biri olan
TPLF ile uzlasma saglanirsa hem Abiy Ahmed’'in basarili bir politika
yurutebildigi hem de tilkedeki diger kalici sorunlarin Abiy Ahmed 6n-
derliginde coztiim bulabilecegi algis1 artacaktir.*®

8 .18 Temmuz 2021 Sdo0 Tomé ve Principe

964 km?'yesahipyaklasik 218 bin niifuslu Afrika'nin en kiigtik ikin-
ci tilkesi Sdo Tomé ve Principe Demokratik Cumhuriyeti'nde de 2021
secimlerinde gerginlikler yasandi.’® Mevcut Devlet Baskani Evaristo
Carvalho aday olmayacagini duyurdu. Toplamda 19 adayin basvur-
dugu ve yaristig1 secimlerde, daha 6nce bakanlik ve basbakanlik go-
revlerinde bulunmus olan iki aday oylarin cogunlugunu aldi. Bu aday-
lardan biri Bagimsiz Demokratik Eylem Partisi'nden Carlos Vila Nova
iken digeri ise SGo Tomé ve Principe’'nin Kurtulus Hareketi'nin Sosyal
Demokrat Partisi' nden Guilherme Posser da Costa'ydi. 18 Temmuz'da
yapilan secim sonucuna gore Nova yuzde 40 civarinda oy alirken Cos-
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Etiyopya Etiyopya'da
genel secimler i¢in

oy veren segmenler,
baskent Addis
Ababa'daki Kirkos Sub
City Woreda 8. Genglik
Merkezi'nde oy kulland.
(Kaynak: Anadolu Ajansi)
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africanews.com/ adresi iginde kisa URL:
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ta'nin oy orani ise yaklasik ytizde 21'de kaldi. Ancak yapilan itirazlar
neticesinde 5 Eyliill'de secimler tekrarlandi. Ikinci tura oylarin ¢ogun-
lugunu alan iki aday (Nova ile Costa) katildi. Katilimin ytizde 65 oldu-
gu ikinci turdaki secim sonuclarina gore Nova oylarini ylizde 57,54 e,
Costa ise ylizde 42,46 'ya yukseltti. Boylece ikinci turda en ylksek oy
alan Nova, lilkenin yeni devlet baskani olarak cumhurbaskanlig: kol-
tuguna oturdu. 2°

9.12 Agustos 2021 Zambiya Cumhuriyeti
12 Agustos'ta yapilan ve 16 parti liderinin aday oldugu secimlerde

bu adaylardan sadece ikisi oylarin biiytik cogunlugunu elde etmeyi ba-
sard1. Yurtsever Cephesi'nden mevcut Devlet Baskani Edgar Lungu ile
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2006 yilindan bu yana Ulusal Kalkinma igin Birlesik Parti Genel Baska-
n1 Hakainde Hichilema secimi 6nde gotiirdiiler. 2011 yilindan bu yana
tlkeyi Yurtsever Cephesi yonetmekteydi. 2* 2016 cumhurbaskanligi se-
cimlerinde Hichilema gok az bir farkla (yaklasik 100 bin oy) Lungu’'ya
karsi kaybetmisti. Fakat Hichilema, 2021 se¢imlerinde 1 milyondan
fazla oy farkiyla Lungu'ya karsi se¢imleri kazandi. Lungu yaklasik 2
milyon oy alirken Hichilema ise aldig1 3 milyona yakin oyla Zambi-
ya’'nin yeni devlet baskani oldu. 2

Lungu'nun buytk bir farkla kaybetmis olmasi, onun 2016-2021
yillarindaki faaliyetlerinin gozden gecirilmesinin gerekliligini ortaya
koymaktadir. Se¢imleri bir is insani olarak Hichilema'nin kazanmais
olmasi ise halkin koklu siyasetcilerden ziyade yonetimde degisimi gor-
mek istediklerini gostermektedir. 23

10 . 17 Ekim 2021 Yesil Burun Cumhuriyeti (Kabo Verde)

Portekiz'den bagimsizligini kazandiktan 16 yil sonra, 1991 'de ilk
serbest secimlerini gerceklestiren Yesil Burun Cumhuriyeti'nde bu ta-
rihten berisecimlerle baglantili herhangi bir siddet olgusu yasanmad.
Budurum, uluslararasikamuoyunda siddet, catisma ve savaslarla ani-
lan Afrika i¢in oldukca onemli bir ornektir. Yaklasik 600 bin niifuslu
tilkede kayith se¢men sayis1 400 bin civarindadir. Mevcut Devlet Bas-
kaniJorge Carlos Fonseca'nin anayasal agidan iki donem gorev yaptigi
icin aday olamayacagini duyurdugu 2021 secimlerinde toplam 7 aday
yaristl. Adaylardan ikisi daha once basbakanlik gorevinde bulunmus
Carlos Veiga ile Jose Maria Neves iken diger besi ise bagimsiz adaylar-
di. 1991'den 2000 yilina kadar basbakanlik gorevinde bulunan Veiga
Demokrasi Hareketi'nin aday1 iken 2001-2016 yillar arasinda basba-
kanlik yapmis Neves ise Yesil Burun'un Bagimsizligi icin Afrika Parti-
si'nden aday oldu. Katilimin ytizde 46 oldugu secimlerde Veiga oylarin
yaklasik ylizde 43 int alirken Neves ise ylizde 52'sini alarak Yesil Bu-
run Cumhuriyeti'nin yeni devlet baskani oldu. 2*

Neves'in yliksek oy orani almasinin temel nedenlerinden biri secim
siireci boyunca birlestiren, koruyan ve dnemseyen bir baskan olaca-
ginin mesajini vermesidir. Halkin Neves'in basbakanlik doneminden
memnun olmus olmasinin da oy oranina olumlu yansidig: gorulmus-
tur. Ancak Veige'ye kars: duyulan sempati de az degil. Esasen tilkede
gerceklesen secimlerde siddet olgusuna rastlanmamas: halkin daha
bilincli ve demokrat oldugunun da bir gostergesidir.
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Zambiya Birlesik Ulusal
Kalkinma Partisi (UPND)
Baskan adayi Hakainde
Hichilema, Zambiya'da
12 Agustos 2021'de
Lusaka, Zambiya'da
yapilan genel segimler
icin oyunu kullandi.
(Kaynak: Anadolu Ajansi)

25 John A. Wiseman, “Military Rulein
The Gambia: an interim assessment”, Third
World Quarterly, Cilt 17, Say1 5, 1996, s.
928-930.

11 . 4 Aralik 2021 Gambiya Cumhuriyeti

Birinci Cumhuriyetinilan edildigi 1970 yilindan bu yanatilke, i dev-
let baskani tarafindan yonetildi. 24 y1l boyunca devlet baskanlig1 yapan
Dawda Jawara, 1994 yilinda Albay Yahya Jammeh tarafindan devrilerek
yonetimden uzaklastirildi. 1994-96 yillan arasinda askeri yonetimin
etkisinde kalan tilke, bu stire boyunca Jammeh liderliginde yonetildi.
Jammeh, 1996'da ikinci cumhuriyeti ilan ettikten sonra secimlere gitti
ve sirasiyla 1996, 2001, 2006 ve 2011 secimlerini kazandi.?®

Gambiya'y1 22 y1l boyunca yoneten Jammeh, cok cesitli hak ihlal-
leriyle gindeme gelmistir. Askeri yonetim anlayisinin egemen oldugu
Gambiya'da baskilayici yonetimin giderek artmasi ve ifade 0zgurlagu-
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niin olumsuz sonuglar neticesinde halkin Jammeh'e karsi olan korku
ve endiseleri, Aralik 2016 secimlerinde kendini gosterdi. Baskanlik
secimlerini, stirpriz bir sekilde muhalefet kanadinin lideri olarak go-
rev yapan ancak fazlaca taninmayan Ulusal Halk Partisi aday1 Adama
Barrow kazandi. 2°

Ulkeyi Aralik 2021 secimlerine kadar yoneten Barrow, bu secimler-
de de adayligini ilan etti. 6 kisinin yaristig1 devlet baskanlig1 secimle-
rinde Barrow’a karsi en guglu iki aday ise Birlesik Demokrat Partisi ada-
y1 Ousainou Darboe ile Gambiya Demokratik Kongresi lideri Mamma
Kandeh idi. Yaklasik 962 bin se¢menin oy kullandig1 segimleri ytzde
53 gibi bir oranla kazanan Barrow, oylarin yaklasik 458 binini ald1.?”

Sonug

2021 y1hi pek ¢ok Afrika tilkesinde onemli secimlerin gerceklestigi
bir yil olarak kaydedildi. Yil icinde toplam 13 tilkede secim yapilmasi
beklenirken Somali ve Libya'da secimler yapilamadi. Nitekim 11 tlke-
de yapilan secimler goz ontinde bulunduruldugunda, Afrika halklari-
nin sandikta giderek daha fazla soz sahibi olmaya ve 6zellikle genc nti-
fusun secim ¢anlarini degistirmeye basladig1 bir doneme girildiginden
bahsedilebilir. Z kusag: olarak tanimlanan 2000 ve sonras: dogumlu
bireylerin 2018’den itibaren oy kullanmaya baslamalar1 baz1 Afrika
tllkelerindeki se¢im stireglerini kismen etkilemeye basladi. Uzun yillar
boyunca devlet baskanlig1 gorevinde bulunan ¢ok sayida baskanin 70
yas ve Ustl olmasinin da bundan sonraki se¢cimleri olumsuz etkileye-
bilecegini iddia etmek miimkundiir ¢cinkl X ve Z kusaginin fikirsel ve
eylemsel olarak hicbir sekilde anlasamadig1 bir doneme girilmis bu-
lunmaktadir. Nitekim sadece Afrika kitasinda degil, dinyanin bircok
tilkesinde 2026 ve sonrasinda yapilacak secimlerde bu fark: gormek
mumbkun olacaktir. Afrika’da 2016 yilinda secilen bir¢ok devlet baska-
n1 2021 yilinda tekrar secilmis olsa da oy oranlarinda buytk kayiplar
yasandig1 gozlemlenmistir. Eger Z kusagina hitap edilmezse, onlarin
ihtiyaclarina gore yeni politik uygulamalar tretilmezse bu oranlarin
giderek daha da azalacagini ve belki de mevcut devlet baskanlarini ik-
tidardan dusturecegini ongorebiliriz.
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Harita 1: 2021 yilinda Afrika'da secimler
2021 yilinda da pek ¢ok Afrika tlkesinde baskanlik, parlamento ya da mahalli secimler yapildi.

14 Ocak 2021
Uganda

21 Subat 2021
Nijer

21 Mart 2021
Kongo

9 Nisan 2021
Cibuti

11 Nisan 2021
Benin

11 Nisan 2021

Cad

21 Haziran 2021
Etiyopya

19 Temmuz 2021

Sao Tomé ve Principe

12 Agustos 2021
Zambiya

17 Ekim 2021
Yesil Burun Adalari

4 Arahk 2021
Gambiya
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Bat1 Afrika’'da
Darbeler

Murat Yigit*

Giris

Bat1 Afrika, sadece Afrika kitasinda degil, tim diinyada en ¢ok as-
keri darbe ve darbe girisiminin yasandig1 cografya olarak dikkat cek-
mektedir. 1960-2022 yillar1 arasinda Afrika'da gerceklesen 214 (ba-
sarili-basarisiz) askeri darbe girisiminin 1144 Bati Afrika’da vuku
bulmustur.! Dinyanin ¢ok farkli bolgelerinde askeri darbelerin azal-
dig1 ve demokratiklesme dalgalarinin tartisildigi zamanlarda bile
Bat1 Afrika'da darbe dinamigi canhihigini korumustur. Bolgede askeri
darbelerin bu denli sik yasanmasinin temel nedenleri arasinda siya-
setin kurumsallasma duzeyinin dusukligl, ordunun merkezi konu-
mu, ulus insasina dair projelerin basarisizlig gibi yapisal meseleler
ile etnik ve dini rekabetin ¢atismaya dontismesi ve kotti yonetim gibi
sorunlar sayilabilir.2 Ayrica, Covid-19 pandemisi ve arkasindan gelen
kiiresel ekonomik buhranin Bat1 Afrika'da bolgesel bir darbe salgini
dogurdugu fikri agir basmaktadir. 2021 yilinda Gine ve Mali'deki dar-
belerile Nijer'deki basarisiz darbe tesebbtisii ve 2022 yilinda gercekle-
sen Burkina Faso ve Gine Bissau darbeleri bu kanaati kuvvetlendiren
olaylar olarak kayda gecmistir.

Gine Darbesi

Gine'nin kurucu Cumhurbaskan: Ahmed Sékou Touré'den sonra
secilmisilk Gineli devlet baskaniolan Alpha Condé, 2010 yilindan beri
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ulkeyi yonetmekteydi. 1958 yilinda yapilan oylamayla bolgede Fran-
sa'dan bagimsizligini kazanan ilk devlet olan Gine, Paris hiikimetle-
riyle sorunlu iliskilere sahipti. Sosyalist bir siyasetci olan Ahmed Se-
kou Touré'nin sadece Fransa'ya yonelik degil, tum Bat1 blokuna karsi
bir tutum sergiledigini ve Gana’'da ABD destekli 1966 askeri darbesiyle
devrilen Kwame Nkrumah't 1972 'ye kadar himaye ettigini belirtmek
gerekir. Pol, Malinke ve Susu etnik gruplarinin rekabet halinde oldu-
gu Gine'de farkli donemlerde, farkl etnik gruplarin birbirini siyaset ve
burokrasiden dislamasi soz konusu olmustur. Malinke kimligine ait
olan Alpha Condé’'nin yonettigi hiikiimetler tarafindan Pollere yone-
lik ayrimci tavir gosterildigi one stiriilmektedir.? Condé'nin, 6zellikle
guvenlik blirokrasisi icindeki atamalarinda, Malinkelere ayricalik ta-
nimasl ayrica elestiri konusu olmustur. Alpha Condé 'nin genel olarak
bagimsizlik ve kaynaklari millilestirme yanlisi, yeni somiirgecilik kar-
sit1 bir soylem ve politika egiliminde oldugu soylenebilir. Her ne kadar
aldig: tedbirler, uyguladig: ekonomi modeli ve yolsuzlukla miicadele-
sinin etkisiyle gayrisafi milli hasilay1 on yilda (2010-2020) 2,5 kat ar-
tirmis olsa da halkin refah diizeyi daha sinirli bir dizeyde kalmistir.#
Siyasi, askeri ve ekonomik iliskilerinde Fransa ve ABD gibi tlkelerin
nifuzunu, Rusya ve Tirkiye gibi tilkelerle dengeleme yoluna gitme-
sinin pay1 oldukca biyiiktiir. Ozellikle Tirk is adamlarinin liman ve
enerji basta olmak tizere pek ¢ok sahada yatinimlar gerceklestirmesi,
Gine'nin %7 civar bir ortalamayla bityimesine katki saglamistir. Ul-
kede Ahmed Sékou Touré zamanindan beri pek ok siyasi kriz vuku
bulmus ve bugtine kadar 1984, 2008 ve 2021 askeri darbeleri gercek-
lesmistir. Son buiytik kriz ise Alpha Condé'nin 2020 yilinda anayasay1
degistirerek gorev stiresini uzatmasi stireciyle baslamistir. Gorev stre-
si uzatildiktan sonra Condé'nin ilk icraati, vergi artislari ve giivenlik
biirokrasisine yonelik buitce sinirlamasiydi.®

Alpha Condé, kendisiyle ayni etnik kokenden gelen ve cok giiven-
digi Albay Mamady Doumbouya'yr 2021 yilinda Gine Ozel Kuvvetler
Komutanlig1 gorevine getirmistir. Sadece birkag¢ ay sonra, tam olarak
5 Eylil 2021'de, Doumbouya’'nin basini gektigi bir grup, askeri darbe
gerceklestirerek Alpha Condé iktidarini devirmistir.® Cuntacilar, klise
bir metinle hazirlanan darbe bildirisini televizyon kanallari ve sosyal
medyadan yayinlatmistir. Darbeciler adina bildiriyi Doumbouya (tini-
formali ve gines gozluklu bir sekilde) okumustur. Baskanlik Sarayi'nda
rehin alinan Alpha Condé, aylarca kalacagi ev hapsine alinmistir. Darbe
neticesinde kurulan Kalkinma Icin Ulusal Birlik Komitesi (CNRD), ikti-

34

3 ETH Zurich, “Ethnic Power Relations
Guinea Report”, EPR Project, 2020, s. 799-
812.

4 Worldbank, “GDP growth-Guinea”,
worldbank.org/ adresi icinde kisa URL:
kisa.link/QI60

Erisim Tarihi: 09.08.2022.

5 Joseph Siegle ve Daniel Eizenga, “Coup
d'Etat en Guinée : Comment faire marc-
he-arriére”, 20.09.2021, Centre d’études
stratégique de 'Afrique,

africacenter.org/ adresi i¢inde kisa URL:
kisa.link/Ql164

Erisim Tarihi: 16.08.2022.

6 The Conservation, “Guinée: un coup
d'Etat prévisible”, 16.09.2021,
theconversation.com/ adresi icinde kisa URL:
kisa.link/Ql65

Erisim Tarihi: 04.08.2022.



Gine Gine'de
Cumhurbagkani Alpha
Conde'yi alikoydugu
belirtilen bir grup asker,
devlet televizyonu
RTG'de darbe bildirisi
okudu. Bélgede
askerlerin sokaga
indigi, sehir merkezine
girislerin kapatildigi ve
yarall askerlerin oldugu
belirtildi. (Kaynak:
Anadolu Ajansi)
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darn yetkilerini istlendigini aciklamistir. Uluslararasi kurumlar ve pek
cok devlet, darbeyi kinayan aciklamalar yapsa da herhangi bir yaptirim
sinyali verilmemistir. Darbenin baskahramani Doumbouya'nin Fran-
sa ile baglan dikkat cekicidir. Fransiz ordusunda gorev yapmuis eski bir
lejyoner olan Doumbouya, ayn1 zamanda bir Fransiz jandarma astsu-
bayiyla evlidir. Kendisini ui¢ y1l stirecegi agiklanan gecis hiikimetinde
devlet baskani ilan eden Doumbouya, Mohamed Béavogui'yi hiikime-
tinde basbakan olarak gorevlendirmistir. Alpha Condé ise darbeden 10
ay sonra serbest birakilarak kendi talebiyle Turkiye'ye gonderilmistir.”

Mali Darbesi

2021 yilinda gergeklesen bir diger askeri darbenin hedefi Mali ol-
mustur. 2013 'te yasanan i¢ savas ve akabindeki askeri darbeden sonra
goreve gelen Mali Cumhurbaskan ibrahim Boubacar Keita'nin do-
neminde artan Fransiz niifuzu ve Fransa'nin bitmek bilmeyen askeri
operasyonlari, 2020 yilinda gerceklesen askeri darbenin en onemli se-
bepleri arasindaydi.® Ulkenin dogu bolgelerinde ayrilikei silahli grup-
larin eylemleri, yasa disi silah ve uyusturucu trafigi, yabanci devletle-
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rin uzun soluklu askerl mudahaleleri ile ekonomik sorunlar arasinda
ezilen Mali halkinin protestolar: siirekli hale gelmis ve darbeye neden
olmustu. Vatansever Gugler Birligi-5 Haziran Hareketi (M5-RFP) adli
siyasi grubun ve Mahmoud Dicko isimli vaizin siyasi kriz icinde kilit
aktorler arasinda yer aldig1 bilinmektedir. Bu aktorlerin basini ¢ektigi
protestolar, son derece kanli bigcimde bastirilmis ve her kesim gibi ordu
mensuplarinin da tepkisini cekmistir.

Ibrahim Boubacar Keita boyle bir ortamda iktidarin askeri miida-
haleile kaybetmisti. Darbeci kadronun tesekkul ettirdigi ve cogu tiyesi
asker olan Halkin Kurtulusu Ulusal Komitesi (CNSP), darbe neticesin-
de iktidara el koymustur. 18 Agustos 2020 tarihinde gerceklesen ilk
darbede cuntacilarin kendi aralarindaki liderlik miicadelesi ise Albay
Assimi Goita'nin baskin bir rol edinmesiyle sona ermisti.? Goita, Ame-
rika Birlesik Devletleri, Fransa ve Almanya’da egitim aldig bilinen bir
asker olmasina ragmen darbe sonrasi acik bir bicimde tilkeyi Rusya'ya
yakinlastirmistir. 2020 sonras: donemde Rusya ile etkin bir savunma
is birligi ve hatta ittifak donemine giren Mali Gegis Huktmeti, Rus
menseli parali asker grubu Wagner’i kendi topraklarinda gorev giicu
olarak istihdam etmistir. Fransa'yla yasanan kopus kadar Rusya’yla
birliktelik de bu yeni donemin dikkat ¢ekici bir unsurudur.

Goita, Bat1 Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu'nun (ECOWAS-CE-
DEAO) da baskisiyla gecis streci igin iki sivil lideri ytiksek makamlara
getirmistir: Cumhurbaskani Bah N'Daw ve Basbakan Moctar Ouane.
ECOWAS 1n Agustos 2020 darbesi sonrasinda agikladig: yaptirimlar:
ekim ayinda kaldirmasi karsiliginda CNSP'nin lagvedilmesini talep
etmesi, yeni bir krizin dogmasina sebep olmustur.’® 2021 baslarin-
da yinelenen talep tizerine Basbakan Moctar Ouane ile CNSP lyeleri
karsi karsiya gelmis, krizin surmesi tzerine 24 Mayis 2021 tarihin-
de Assimi Goita liderliginde ikinci bir askeri darbe vuku bulmustur.
Cumbhurbaskani, Basbakan ve Savunma Bakani'nin gorevden alindig:
ve gozaltinda tutulduklar agiklanmistir. Bununla birlikte bu liderler
istifay1 veya gorevden alinmay: kabul etmediklerini beyan etmistir.
CNSP'nin eski tuyeleri Albay Modibo Koné ve Albay Sadio Camara da
gozaltindaki isimler arasinda yer almislardir. ECOWAS'1n arabulu-
cu olarak gorevlendirdigi Nijeryali siyaset¢i Goodluck Jonathan’in
cabalar neticesinde Goita, bu siyasetgilerin istifasi karsiliginda ken-
dilerini serbest birakmay: kabul etmistir. Kisa siire sonra kendisini
cumhurbaskani ilan eden Assimi Goita, Basbakan olarak da M5-RFP
lyesi Choguel Maiga'y1 gorevlendirmistir. Ancak doktoru tarafindan
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Mali Mali'de binlerce kisi
muhalefetin cagrisiyla
meydanlari doldurdu. Mali'de
Cumhurbagkani ibrahim
Boubacar Keita'nin askerf
darbeyle devrilmesinin ardindan
binlerce kisi, muhalefetin
cagrislyla meydanlara gikti.
Muhalefet platformu M5 RFP'nin
cagrisiyla bagkent Bamako'da
duzenlenen gosteride, binlerce
kisi, Keita'nin devriligini
kutlamak ve Halkin Kurtulusu
Ulusal Komitesine (CNSP)
tesekkur etmek igin Bagimsizlik
Meydani'ni doldurdu.

(Kaynak: Anadolu Ajansi)
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“zorunlu istirahat’e alinan Maiga'nin yerine Albay Abdoulaye Mai-
ga gecirilmistir.’* Bes yillik bir gecis stirecini 6ngoren Goita yonetimi,
2024 yilinda anayasa referandumunu, 2025 yilinda parlamento ile
senato se¢imlerini ve son olarak 2026 yilinda cumhurbaskanlig: seci-
mininyapilmasini planladiklariniagiklamistir. 2021 darbesinden kisa
bir siire sonra Mali, Fransa'nin tim askeri giiciinli cekerek tilkeyi terk
etmesini istemistir. Etnik cesitlilige sahip olmasina ragmen Mali'deki
catismanin etnik rekabetten ¢ok, diisitk ekonomik refah diizeyi ile dis
politika kaynakli oldugu degerlendirilmektedir.

Nijer’deki Darbe Tesebbiisti

2021 yilinda Bat1 Afrika’'da gerceklesen son askeri darbe girisimi,
Nijer’deki basarisiz askeri mudahale olarak kayitlara gegmistir. Cum-
hurbaskani secilen Muhammed Bazoum'un goreve baslamasina tig
giinkala, 30 Mart 2021 tarihinde gerceklesen bu girisim, Cumhurbas-
kanlhig1 Muhafiz Alay: tarafindan durdurulmustur. Aksam saatlerinde
Niamey'deki Baskanlik Sarayi'na silahli saldirida bulunan bir grubun,
s0z konusu demokratik iktidar degisimine ya da se¢im sonuclarina iti-
raz ettigi sanilmaktaydi. Olayla ilgili 15 asker tutuklanmistir.*? 2011
ve 2015 yillarinda engellenen iki askeri darbe girisiminin pesinden
gelen bu Gcuincu girisim, gelecekte baska mudahalelerin de habercisi
olarak gorulmektedir. Her durumda bu darbe, secimlerin ve se¢im son-
ras1gecis siirecinin ¢ok da saglikli olmayan bir ortamda gerceklestigini
gostermektedir.

Sonug

Afrika’'da dekolonizasyondan beri etnik, dini veya ideolojik miica-
dele alanlar, yiiksek duizeyli siyasi karsitliga donusmekte ve bu sekil-
de pretoryan bir muicadele ortaya ¢ikmaktadir. Yerel sefliklerin, siyasi,
askeril ve ekonomik elitlerin kendi cikarlari adina kitleleri mobilize
etmeleri pretoryan ortamin insasinin temel nedeni olarak gortilmek-
tedir.’® Kot yonetim, nepotizm ve patronaj duzenleri, halkin tepki-
sine ve farkli kimlikler altinda kutuplasmalarina neden olmaktadir.
Her kurum gibi ordu da siyasallasmakta, askerler kimlik aidiyetleri
ve sosyal grup cikarlar: dogrultusunda askeri darbeyi bir ¢ikis olarak
gormeye baslamaktadir. Refah diizeyinin diisikligi, halkin hizla mi-
litarizme kaymasina ve askeri darbeleri kurtulus olarak algilamasina
yol acmaktadir. Fakat her askeri darbe, ulusal ordular siyasi alana
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daha fazla cekmekte, boylece baska darbelerin hazirlayicisi haline gel-
mektedir. Dolayisiyla askerlerin siyasete miidahale ederek kurumsal
yapisindan ve gorevlerinden uzaklastig, askeri darbeyi bir iktidara
gelme ve kamu kaynaklarini ele gecirme yontemine donusturdugu,
farkli sosyal gruplarin ayni yontemiizleyecegi bir kisir dongiiye maruz
biraktig1 bir darbe acmazi s6z konusudur. Ozellikle Bat1 Afrika’da sik-
likla gortilen darbelerin, bahsi gecen sorunlara ¢are olmadig: ve kriz-
leri derinlestirdigi veya erteledigi anlasilmaktadir. Afrika kitasinda
gorulen askeri darbelerin arka planinda sikca rastladigimiz bir durum
da devlet veya hitkimet baskaninin anayasal gorev siiresini uzatma-
sidir.** Kotl yonetim sergileyen bir liderin gorev siiresini parlamento
kanaliyla uzatmasi, iktidarin se¢imle degisecegine yonelik inanci za-
yiflatmakta, cuntacilar gozinde bir gerekceye donusmektedir.

I¢c dinamiklerin yani sira dis etkiler de darbelerde 6nemli rol oyna-
maktadir. 1960’lardan beri Bat1 Afrika'da farkli donemlerde “darbe
salgin1” adiverilen bolgesel bir askeri mudahale zincirine rastlanmak-
tadir. ' Mesela 1990’larda tiim diinyada askeri darbeler azalirken Bat1
Afrika’'da artis gozlemlenmistir. Bu nedenle darbeler baglaminda bol-
gesel bir negatif etkilesim oldugu kanaati olusmaktadir. Son yillarda
bolgede gerceklesen askeri darbelerde, cunta liderlerinin etnik-dini
kimlikleri ile siyasi liderlerle yasadiklar sorunlar kadar yurt disinda
aldiklar egitim de tartisiilmaktadir. Ulkede gorev yapan yabanc egit-
men ve danismanlarla veya yurt disinda yabancilara ait askeri okullar-
da alinan egitimin bir niifuz araci oldugu diistincesi temelinde cunta-
c1 askerin “kim tarafindan egitildigi” darbelerde ilk olarak arastirilan
hususlar arasindadir.’® Darbeci askerlerin egitim ve diplomasi basta
olmak tizere yabanci devletlerle irtibat noktalarini inceleyen dikkate
deger calismalar mevcuttur.

Somurge sonrasinda olusan yeni somurgeci aglarin dis etkiye acik
hale getirdigi lilkelerde, hegemonik bir miidahale araci olarak askeri
darbelerin varlig1 6teden beri bilinir.'” Ancak son yillarda “geleneksel”
yeni somirgeci iktidarlarin daralan glicint fark eden yeni iktidarlarin
da askeri darbeleri ve darbe sonrasi restorasyonu destekledikleri goz-
lemlenmektedir. Dolayisiyla bazi darbelerin yeni ittifaklari insa etme
araci niteligi tartisiilmahdir. Uluslararas: kurumlarin darbeler karsi-
sindaki pasif, yetersiz ve hatta cesaretlendirici tutumlar1 hesaba da-
hil edilmesi gereken muhim bir faktordir. Anilan i¢ ve dis dinamikler,
Bat1 Afrika'da darbelerin halen siklikla gortilmesini agiklayabilecek
bir cerceve sunmaktadar.
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Etiyopya, 11 eyalet ve 80 farkh etnik kimligi icinde barindiran
yaklasik 120 milyon ntifusu ile Afrika’'nin en kalabalik ikinci tlkesi-
dir. 2020 yilina kadar 107,6 milyar dolarlik GDP'si ile Afrika'nin en
hizli buytiyen ekonomilerden biri olan bu tilkenin, Afrika Birligi'ne
(AfB), BM (Birlesmis Milletler) Afrika Ekonomik Komisyonuna ve bir-
cok uluslararas: kurulusa ev sahipligi yapiyor olmasi, onu Afrika'da
ve dinyada stratejik olarak on plana ¢ikarmaktadir. Diger yandan Eti-
yopya, dinya kamuoyunda 2021 yilinda tilkedeki istikrarsizliga sebep
olan Ronesans Baraji sorunu, genel secimler, etnik ¢atismalar, Tigray
ve Benishangul-Gumuz krizleri ve insan haklari ihlalleri, kuraklik ve
aclik gibi ciddi sorunlarla guindeme gelmistir. Son donemde yayimla-
nan uluslararasi akademik galismalar Etiyopya'nin ¢catisma dinamik-
lerine ve ozellikle Tigray bolgesine odaklanmis, ayrica konu ile ilgili
BM Insan Haklari Komisyonu, USAID (Amerika Birlesik Devletleri
Uluslararas: Kalkinma Ajansi), AB (Avrupa Birligi) ve Birlesik Krallik
tarafindan raporlar yayimlanmistir. Bu ¢alisma ise 2021 yilinda Eti-
yopya’'da meydana gelen ve yukarida bahsedilen onemli gelismeleri,
Eylil 2020’de Tigray yonetiminin tek basina karar alarak bolgesel se-
cime gitmesiyle baslayan Tigray sorunu ile sinirlandirmayan genel bir
perspektificerisinde ele almay1 amacglamaktadir.
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1 . Rénesans Baraji-Taraflar Arasi Miizakereler

2011 yilinda Etiyopya tarafindan insa edilmeye baslanan Ronesans
Baraji'nin, Nil Nehri'nin kullanim hakkini Etiyopya lehine degistire-
cek olmasi, Nil'e komsu tlkeleri harekete gecirdi. Bu gelisme, Nil Neh-
ri'nden gelen suya bagimli olan tarim ekonomisine sahip Misir'in Eti-
yopya ile arasindaki ytizyillara dayanan gerginligini daha da arttirdi.*
Ayrica, Sudan’daki askeri rejimin Nil konusunda politika degisikligine
giderek Misir'1 desteklemesi, Sudan ve Etiyopya arasindaki iliskilerin
bozulmasina sebep oldu.?

Bunun yaninda, Etiyopya 2020 yilinda baraji tamamladiktan sonra
AfB blinyesinde Misir, Sudan ve Etiyopya arasinda baslayan miizake-
reler herhangi bir anlasmaya varilamadan basarisizlikla sonuglandi.
Misir ve Sudan hiikkimetleri, Nil sorununu gindemde tutarak ¢coziim
icin uluslararas: arabuluculugu savunurken Etiyopya, sorunun bol-
gesel oldugu gortisiinde 1srarci oldu. Muizakerelerin sona ermesinin
ardindan Misir ve Sudan hava kuvvetleri “Nile Eagle 2" tatbikatini
gerceklestirdi ve Misir Cumhurbaskani Abdel Fattah al-Sisi, savas da
dahil tim seceneklerin masada oldugunu ileri surerek Etiyopya'ya
gozdag1 vermeye calisti. Etiyopya tarafiise Temmuz-Agustos 2021 'de
barajin ikinci dolum asamasina® gececegini agiklayarak veri alisveri-
sinde bulunmak tizere Misir ve Sudan’a kendi operatorlerini bolgeye
gondermeleri davetinde bulundu. Misir ve Sudan hiikimetleri Etiyop-
ya'nin bu teklifini reddetti. Ote yandan Sudan, baris gortismelerinin
devamiicin caba harcadi ve 13 Nisan 2021 'de miizakerelerin yeniden
baslamasi i¢in i¢lt zirve yapilmasi girisiminde bulundu. AB, Afrika
Boynuzu'nda onemli miittefikleri olan Misir ve Etiyopya'y1 yalniz bi-
rakmayarak miizakerelere tarafsiz gozlemci olarak katildi ve AfB'nin
tim taraflar (Sudan, Etiyopya ve Misir) miizakereler neticesinde so-
runun ¢ozume kavusturulmasi igin bir araya getirme ¢abasini des-
tekledi. Bu zirveden bir sonu¢ alinamadi ¢ciinkii Etiyopya'nin Mavi Nil
uzerinde insa ettigi barajin doldurulma hizi, yillik ikmal plani ve ih-
tilaflarin gelecekteki ¢cozimu Misir, Sudan ve Etiyopya'nin anlasmaya
varamadig1 ana sorunlardi.*
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Etiyopya Etiyopya'da
isyancilardan kurtarilan Dessie
ve Haik sehirleri ordunun
kontrolinde. Etiyopya ordusu
tarafindan isyanci Tigray Halk
Kurtulus Cephesinden (TPLF)
kurtarilan Amhara eyaletindeki
stratejik Dessie kentinde hayat
normale dénmeye basladi.
Etiyopyall askerler ve glvenlik
gugleri, kentteki cadde ve
sokaklarda devriye gezdi.
(Kaynak: Anadolu Ajanst)
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2 . Genel Secimler

Etiyopya’da 1995 yilinda anayasal sisteme gecilmesiyle baslayan
secim strecinin altincisinin 2020 yilinin Mayis ayinda gerceklesmesi
beklenirken Etiyopya Sec¢im Kurulu hazir olunmadig: gerekcesiyle se-
cimleri Agustos 2020’ye erteledi. Ancak devam eden etnik gerginlikle-
rin ve tlkedeki ilk Covid-19 vakasinin 12 Mart 2020’de ortaya ¢ikma-
sinin adil ve ozgur secimleri engelleyecegi endisesi ile genel secimler
busefer 2021 yilinaertelendi. 21 Haziran 2021 tarihinde Etiyopya nin
550 secim bolgesinden 436'sinda secimler gerceklesirken Benishan-
gul-Gumuz, Somali ve Oromiya eyaletlerinin bazi bolgelerinde secim-
ler ertelendi. Ayrica, Somali eyaletinde 30 Eyliil 2021 'de gerceklesen
secimlere ragmen devam eden catismalar nedeniyle, Oromiya eyale-
tinin Wollega bolgesinde, Somali eyaletinin bazi bolgelerinde ve Tig-
ray eyaletinde secimler yapilamadi. Etiyopya secim sonuclarina gore,
Parlamentoda Abiy Ahmet’in genel baskani oldugu Refah Partisi 410
milletvekili ile iktidara gelirken NAMA Partisi 5 milletvekili, EZAMA
Partisi 4 milletvekili, GEDEO Halkinin Demokratik Partisi 2 milletve-
kili ve 4 bagimsiz aday ile temsil edildi.®

3. Etnik Catismalar-Benishangul-Gumuz

2020 senesinin son aylarinda biitin dikkatler Tigray bolgesinde-
ki catismalar izerine yogunlasmisken Berta (Benishangul), Gumuz,
Oromo ve Amhara gibi bircok etnik kokenli topluluga ev sahipligi ya-
pan, ayni zamanda sinirlar icinde Ronesans Baraji bulunan Benis-
hangul-Gumuz eyaletinde de etnik catismalar basladi.

24 Aralik 2020 tarihinde Etiyopya Ulusal Kuvvetleri, Amhara eya-
letinin de destegi ile “kamu glivenligini tesis etmek” maksadiyla Be-
nishangul-Gumuz eyaletinin Metekel bolgesindeki ayaklanmay: bas-
tirmak icin bir operasyon diizenledi. Gumuzlarin ayaklanma sebepleri
arasinda Amhara kokenliler tarafindan “pagan, kole ve ilkel” olarak ni-
telendirilmeleri,® teknolojik altyap yetersizlikleri, egitim olanaklarinin
kisitli olmasi ve eyalet icerisinde 0zglirce seyahat edemiyor olmalari bu-
lunmaktadir.” Esasen bu krizin temelinde, Metekel Bolgesi'nin Etiyop-
ya merkezi hiikimeti tarafindan devlet arazisi olarak belirlenmesi ve
buyuk olgekli arazi temini igin sirketlere tahsis edilmesi yatmaktadir.®
Gumuz halki 2010’lu yillarda bu nedenle topraklarindan go¢ etmeye
zorlanmis ve arazi sahibi sirketler icin calismay: reddettiklerinden bas-
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ta Oromiya ve Amhara olmak lizere diger bolgelerden gelen farkl et-
nik kokenli isciler tarafindan dislanmistir. Bliytik Ronesans Baraji'nin
kontroliinii tamamen eline almak isteyen Amhara eyaleti yonetiminin,
Gumuz halkinin 2020 yilinda ayaklanmasini firsat bilerek askeri mu-
dahalede bulunmasi, bu yonetimin bolgede daha aktif rol oynamaya ca-
listigin1 gostermektedir.? Zira Amhara yonetiminin Gumuz eyaletinin
Metekel Bolgesi'ndeki ayaklanmay1 bastirmak i¢in uyguladig: siddet,
2021 yilinda sivillere kars1 aynm gozetmeksizin saldirilara ve niha-
yetinde karmasik silahli catismalara donusti. Bu durum, ¢atismanin
baslangicinda ¢ogunlugu Gumuz kokenli binlerce insanin Ibate, Bulen
ve Wenbera gibi kirsal izole bolgelere kacarak go¢ etmesine ve insani
yardim komisyonlarinin sagladig: yardimlardan bile faydalanamama-
larina sebep oldu. Ayrica, bolgede cinayet, adam kagirma, zorla askere
alma, cinsel istismar ve cinsiyete dayali siddet gibi birgok vaka gortldu.
Yikimin maliyeti bununla da sinirh degildi. Zira bu ¢atismalarda, 23 bin
ev, 152 okul, 107 saglik tesisi, 660 su sebekesi (1.500'den) ve 162 ciftci
egitim merkezi ve hayvan sagligi merkezi hasar gordui.*®

4 . i¢ Savas-Tigray Krizi

Abiy Ahmet, ilk Oromo kokenli basbakan olarak secilmesinin ar-
dindan, merkezi hiikimet sistemi gayesi ile 2018 yi1linda Refah Parti-
si'ni kurdu. TPLF Partisi'nin (Tigray Kurtulus Halk Cephesi) Refah Par-
tisi'ne dahil olmayacagini aciklamasinin akabinde Abiy Ahmet 2020
secimlerini erteledi. Tigray yerel yOonetiminin secimleri 2020'nin
Agustos ayinda kendi bolgesinde yapmasi, merkezi otoriteye karst is-
yan olarak nitelendirildi ve taraflar arasinda ipler gerildi. Bunun ya-
ninda, devlet buitcesinden TPLF'ye ayrilan odeneklerin kesilmesi ve
TPLF 'nin Tigray bolgesinde Etiyopya merkezi hiikimet giiclerine sal-
dirmas: Etiyopya'y1 ic savasa gotiirdu.** 2021 yilinin Temmuz ayinda
Tigray'da devam eden i¢ savas Etiyopya'nin Afar ve Amhara bolgele-
rine de yayildi.*? Tigray guiclerinin Afar ve Amhara bolgelerine saldir-
masi neticesinde 2 milyon insan yerinden edildi. Catismanin hasat
mevsimine denk gelmesi, tarim arazilerinin yaklasik ytizde 90'1nin
hasat edilememesine, mahsullerin yagmalanmas: ve yakilmasina ve
hayvanlarnn yaklasik ytizde 15’'inin kesilmesi ve yagmalanmasina
neden oldu.'® Bolgedeki insanlarin gecimlerini tarim ve hayvancilikla
sagladig1 goz ontine alindiginda, bu mahsul ve hayvanlarin kaybi gida
guvenligini ve beslenmeyi ciddi oranda etkiledi.
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a . Hesaplasma-Eritre’nin Savasa Dahli

Basbakan Abiy Ahmet siyasi bir manevrayla Ekim 2018’de'* Eritre
ile bir baris anlasmasina vararak iki tilke arasindaki tarihi gerginligi
sona erdirdi. Abiy Ahmet, TPLF 'nin Eritre ile olan husumetini kulla-
narak 23 Mart 2021 tarihinde Eritre'nin savasa dahil olmasinisagladi.

b . insani Krizler ve Gé¢ Sorunu

Eritre ve Etiyopya merkezi hiikimetinin Amhara ve Afar bolgesi-
nin de destegi ile Tigray’a mudahalesi ve Tigray gliclerinin Amhara ve
Afar bolgesine saldirmasi, bolgenin demografik yapisinin degismesine
yol act1. Ornegin, 2021’de Amhara eyaletindeki on binlerce insan Tig-
ray sinirindaki aktif catisma bolgeleri olan South Wello, North Wello ve
Wag Hemra bolgelerinden daha giineyde olan North Shewa bolgesine
gog etti.’® Amhara disinda Etiyopya 'nin kuzeyinde toplam 2,1 milyon
kisi savas ytizinden yerinden oldu. Etiyopya'nin komsusu olan Sudan
da Etiyopya'daki catismalardan derinden etkilendi ve 50.710 Etiyop-
yali miilteciye ev sahipligi yapti.t®

c . Milli Seferberlik

13-19 Temmuz 2021 tarihlerinde Tigray gliclerinin 6nce Amhara
eyaletinin giiney ve bati bolgelerine, ardindan Addis Ababa’y:r Cibuti
Limani'na baglayan demir ve kara yollarinin gectigi Afar eyaletinde
bulunan bolgelere saldirmasi neticesinde,’” 2 Kasim 2021’de Basba-
kan Abiy Ahmet olaganuistii hdl ilan etti ve tim halk: gugcleri yettigi
ol¢lide TPLF ile mucadeleye cagirdi. Ayni donemde, Basbakan birgok
Tigray kokenli TPLF destekcisini tutuklatt1 ve devlet kademelerinde
calisanlar gorevlerinden azletti.*®

d . Sorunun Coziimii igin Uluslararasi Toplum Tarafindan
Atilan Adimlar

Etiyopya merkezi hiikimetinin Tigray eyaletinde insan haklar ih-
lallerinde bulundugu ve bolgeye giden uluslararasi yardimlarin eyalete
girisini engelledigi iddialar1, Batili devletlerin Abiy Ahmet'e tepkisine
yol act1. Ote yandan, ABD ve Bati tilkeleri, Tigray krizinin ¢oziimii icin
bazi adimlar atti. Ornegin, 2021 yilinda ABD, AGOA (African Growth
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and Opportunity Act) yasasi geregi ABD pazarinda Etiyopya mallarinin
gumrik uygulamasina takilmadan serbest ticaret yapma hakkini Eti-
yopya'nin insan haklarini ihlal ettigi gerekcesiyle iptal etti.'® Avrupa
Birligi de Etiyopya hiikimetine bazi yaptirimlar uyguladi.?® Aym za-
manda Afrika Birligj, ilk olarak 9 Kasim 2020’de AfB Komisyonu Baska-
n1 Maussa Faki araciligiyla taraflara itidal cagrisinda bulundu. Akabin-
de AfB donem baskani olan Gliney Afrika Cumhuriyeti Devlet Baskani
Ramaphosa, Mozambik, Liberya ve Gliney Afrika eski devlet baskan-
larini yuksek duzeyli buyukelci sifatiyla her iki tarafla gorusmeler yu-
rutmeleri amaciyla ara bulucu olarak gorevlendirdi. Ancak bu heyetin
TPLF ile gorismesine Basbakan Abiy Ahmet izin vermedi ve bu girisim
de basarisizlikla sonuglandi.?* Bunun tizerine AfB, eski Nijerya Devlet
Baskani Olusegun Obasanjo’y1 Afrika Boynuzu Baris Yitksek Temsilcisi
olarak atadi ve Obasanjo, bolge tilkeleri Kenya, Sudan, Somali, Uganda,
Cibuti, Gliney Sudan ve Etiyopya'y1 sorunun baris ve diyalog icerisinde
¢ozulmesiamaciyla ziyaret etti.?2 Cinise 1 Aralik 2021 tarihinde Cin Di1-
sisleri Bakanlig1 diizeyinde gerceklesen Addis Ababa ziyaretinde, “Cin,
Etiyopya'nin i islerine yapilan her tarli mudahaleye karsidir.” acikla-
mast yaparak,?® Cin'in Etiyopya i¢ savasina AB ve ABD gibi yaklasmadi-
gin1ve Abiy Ahmet'i destekledigini ortaya koydu.

5 . Covid-19 Etkisi

Ulkedeki i¢ savas ve kuraklikla birlikte diinyay1 kasip kavuran pan-
demi de Etiyopya ekonomisine ciddi zarar verdi ve milyonlarca insani
magdur etti. Birlesmis Milletler insani Yardim Koordinasyon Ofisi'nin
2021 tarihli Etiyopya raporunda, 2021 yilinda 23,2 milyon insaninin-
sani yardima ihtiyaci oldugu vurgulanmaktaydi.?*
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Sonug

Son donemde Etiyopya’'nin kalkinmasi icin atilan adimlar, ekono-
mik basarilar beraberinde getirdi. Bununla birlikte tilkenin kirilgan
federal etnik yapis1 nedeniyle ge¢misten glinimiize yasadigi etnik ca-
tismalar, ulkenin enerjisini bosa harcamasina neden oldu. Basbakan
Abiy Ahmet'in “Cesitlilik, birligin temel situnlarindan biridir.” soziin-
de vurguladig: gibi “Etiyopyali” kimligi olusturma gayesiile tilkede var
olan federatif yapiy1 muhafaza etmek yerine, Derg rejimi donemindeki
gibi merkeziyetci bir yapi kurmak icin yapilan dizenlemeler kimlikle-
rine ve dinlerine ¢cok onem veren Etiyopyalilari tedirgin etti. Abiy Ah-
met, bu tedirginligi yatistirmak icin 9 eyaletten olusan Etiyopya nin
eyalet sayisini 2020’de Sidema eyaleti, 2021 'de de Southwestern eya-
letiile 11’e yukseltti. Ancak, bu hamle de Etiyopya'da 2020 yilinin son
ceyreginde baslayan ve 2021 yi1linda da siddetli bir sekilde devam eden
Tigray ve Benishangul-Gumuz krizlerini engelleyemedi. Bu krizlerde
Afar, Amhara, Gumuz ve Tigray'da yasanan acilar, Etiyopya halkinin
dimaginda uzun yillar kalacaktir. Etnik farkliliklari muhafaza ederek
barisigerisinde yuzyillarca birlikte yasamanin ve bir butun olarak iler-
lemenin mimkin oldugu bir dinyada, Etiyopya halkinin da barisa gi-
decek ortak bir yol bulmasi beklenmekteydi. Ancak 2021 yilinda Eti-
yopya'nin yasadig1 tim bu zorluklar, tilkenin huzur ve baris ortamina
kavusmasini engelledi.
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Cumhurbagkani Recep Tayyip
Erdogan, Etiyopya Bagbakani
Abiy Ahmed ile yaptigi bas basa
ve heyetler arasi gérismenin
ardindan konuk Bagbakan ile
ortak basin toplantisi dizenledi.
(Kaynak: Anadolu Ajanst)
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* Kuzey Afrika Uzmani, Ortadogu Arastir-
malar1 Merkezi (ORSAM), kaan.devecioglu@
orsam.org.tr

Sudan’daki
Gelismeler

Kaan Devecioglu*

Giris

Sudan’da Aralik 2018’den itibaren siyasi ve ekonomik kriz derin-
lesmektedir. Askerin Omer el-Besir yonetimine Nisan 2019'daki mii-
dahalesinin ardindan ayni yilin agustos ayinda sivillerle askerler ara-
sindaimzalanan Anayasa Anlasmasi cercevesinde Egemenlik Konseyi
kurulmus ve Haziran 2023 'te secimlerin gerceklestirilmesi ongortl-
mustlr. Buanlamda 2021 yili igerisinde Sudan’da i¢ siyaset, ekonomi
ve dis politika alanlarinda 6nemli gelismeler yasanmustir. i¢ siyasi ge-
lismeler konusunda one gikan temel gelismeler Dogu ve Darfur sorun-
larinin yani sira once eyliil daha sonra ekim aylarinda olmak tizere biri
basarisiz, iki askerl miidahalenin yasanmasi ve Agustos 2019'da im-
zalanan Anayasa Anlasmasi gergevesinde kurulan gecis yonetiminin
sivil kanadinin gorevden alinmasidir. Ekonomik gelismeler konusun-
da one cikan gelisme, Sudan’'in 60 milyar dolarlik dis borcuna ¢oztim
bulunmasi amaciyla Fransa onctliigiinde Paris Konferansi'nin diizen-
lenmesidir. D1s politika konusunda ise ABD 'nin Sudan'i teroru destek-
leyen iilkeler listesinden ¢ikarmasi ve Israil'le normallesme gelismele-
ri temel gindem maddeleri olmustur. Dolayisiyla 2021 yili, Sudan’in
Omer el-Besir yonetimi sonrasi siyasi gelecegi noktasinda kayda deger
anlamda 6nemli olaylara sahne olmustur. Buradan hareketle, galis-
mada ilk olarak ig siyasetteki gelismeler, daha sonra ekonomik gelis-
meler ve son olarak da dis politika gelismeleri deskriptif bir yontemle
mercek altina alinacaktir.
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i¢ Siyasetteki Gelismeler

Sudan ig siyasetine dair 2021 yilindaki gelismeler, Nisan 2019'da
Omer el-Besir'in asker tarafindan yonetimden el cektirilmesinin yan-
simalarindan dogan protestolar, darbe girisimleri, Darfur ve Kizilde-
niz eyaletinde kabileler arasindaki catismalardir. Buradan hareketle
calismanin bu bashiginda siyasi gecis ve bolgesel anlasmazliklar olmak
uzere iki temel konuya odaklanilacaktir.

Siyasi Gecisin Meydan Okumalan

Sudan i¢ siyasetinde 2021 yilinda one cikan temel meydan oku-
malarin basinda donemin Sudan Basbakani Abdullah Hamduk'un 2
Ocak'ta Egemenlik Konseyinin ve Bakanlar Kurulunun yeniden ya-
pilandirilacagini ve parlamentonun kurulacagini aciklamasina rag-
men y1l boyunca kayda deger bir gelismenin gerceklesmemesi bulun-
maktadir. Hamduk'un aciklamasinin ardindan Egemenlik Konseyi ve
kabinede yeniden bir diizenleme yapilsa da parlamento noktasinda
i¢ siyasi taraflar (asker ve sivil ittifak liyeleri) arasinda bir mutabakat
saglanamamuistir. Nitekim bu durum tilke icerisinde protestolar: da te-
tiklemis, biri basarisiz iki askeri midahale yasanmis ve mevcut eko-
nomik krizi derinlestirmistir.

Sudan’'da yasanan soz konusu siyasi ve ekonomik krizin derinles-
mesinin arka planinda, sivil-asker iliskilerindeki giiven sorununun
bulundugu soylenebilir.! Bu durum temel olarak Kasim 2020'de imza-
lanan Juba Baris Anlasmasi'na dayanmaktadir ki bu strece zemin ha-
zirlayan dort temel gelisme bulunmaktadir. Bunlardan ilki, Sudan’'da-
ki silahli gruplari ordu c¢atis1 altinda birlestirmeyi 6ngoren Juba Baris
Anlasmasi'nda 2022 'nin son aylarinda planlanan secimlerin 2024'e
ertelenmesi sonucunda siviller arasinda ayrilik¢1 dustncelerin ortaya
cikmasidir. Nitekim siviller, ordunun ozellikle dis politikadaki inisi-
yatifleri konusunda endise duymuslardir. ikincisi, 2003 yilinda Dar-
fur'da yasanan olaylarda savas sucu islemelerinden dolayr donemin
Devlet Baskan1 Omer el-Besir ve diger Sudanli stiphelilerin Uluslara-
ras1 Ceza Mahkemesi (UCM) tarafindan yargilanmasi noktasinda sivil-
lerin, ordunun i¢ yarg stirecini kasith olarak uzattigini disunmesidir.
Uclinciisii, Ramazan Katliami olarak da bilinen 3 Haziran 2019 tari-
hinde demokrasi yanlis1 gostericilerin Hizli Destek Kuvvetleri (HDK)
tarafindan olduruldugu iddia edilen olaya dair sorusturmada sonug-
larin yayimlanmamasina sivillerin tepki gostermesidir. 2021 yilinda
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Sudan Sudan'da protesto.
Protestocular, 25 Aralik 2021'de
Sudan'in Hartum kentinde sivil
yonetimi talep eden bir gosteri
sirasinda Bagkanlik Sarayi'na
yuruyor. (Kaynak: Anadolu Ajansi)
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ordu ve siviller arasindaki temel sorunlardan bir digeri de sivillerin
Juba Baris Anlasmasi uyarinca HDK'nin Sudan Silahli Kuvvetleri'ne
entegre edilmesi gerektigini talep etmesine ragmen Egemenlik Konse-
yi Baskan Yardimcis1 ve HDK Komutani Muhammed Hamdan Daga-
lo'nun parlamento ile kurulan bir yapinin ancak parlamento karariile
ulusal orduya entegre edilebilecegini savunmasidir.

2021 yilinin basindan itibaren sivil-asker iliskilerinde givensizlik
temelinde yasanan gelismelerin tilkede ordu igindeki kliklerin etkile-
sime gececegi uygun ortami olusturdugu soylenebilir. Bu anlamda ilk
olarak Eylil 2021'de yasanan darbe girisimi basarisiz olmus ve el-Bur-
han, eski Devlet Baskan1 Omer el-Besir yonetimiyle baglantili olan
askerlerin bu kalkismaya katildigini belirtmistir. So6z konusu agikla-
manin ardindan sivil-asker iliskilerindeki gerginlikler artmis ve or-
duya destek mitingleri dizenlenmistir. Sudan’in baskenti Hartum'da
dizenlenen bu mitinglere Darfur’dan Port Sudan eyaletlerine kadar
tlkenin pek ¢ok bolgesinden kabilevi yapilar destek saglamistir.? Bu
arkaplanin, 25 Ekim’de ordunun yonetimin sivil unsurlarini gorevden
alan “askeri miidahalesine” mesruiyet zemini hazirladigi soylenebilir.
Egemenlik Konseyi Baskani Orgeneral Abdulfettah el-Burhan, miida-
halenin ardindan basina verdigi demecte “yonetimi devralmanin” bir
i¢ savasionlemekicin gerekli olduguna dikkat cekmistir. Askeri mida-
halenin ardindan, Basbakani Abdullah Hamduk’'un ev hapsine alindi-
g1ve pek ¢ok bakanla siyasi parti liderinin tutuklandig: rapor edilmis-
tir. Burhan, ayrica, 2023 secimlerinde askerlerin aday olmayacagini
ve bu stirecte yeni Egemenlik Konseyi, basbakan ve onun belirleyecegi
bakanlar kurulunun olusturularak bu stireci teknokrat bir yonetimin
tamamlayacagini belirtmistir.®

Takip eden stirecte ev hapsine alinan Abdullah Hamduk, askerlerle
anlasarak yeniden basbakanliga atanmis, fakat bu durum siviller ara-
sinda ciddi boliinmelere yol acmis ve tilke icindeki protesto gosterile-
ri artmistir. Burhan, bu yasananlarin “devrimi tamamlamak igin bir
dizenleme” oldugunu vurgulasa da ozellikle Sudan Meslek Odalar:
Birligi (SMOB) liyeleri basta olmak tizere Ozglirliik ve Degisim Gugcleri
Birligi (0 DGB)ve Hartum Direnis Komitelerinin biiyiik boliimii koordi-
nasyonunda “tamamen sivil yonetim” talebiyle protesto gosterilerine
desteklerini stirdirmiustir. Hamduk basbakanliga yeniden atanma-
sinin ardindan el-Cezire Arapca kanaliyla bir roportaj yapmis ve tlke
icinde “kardes kani dokiilmemesi” icin askerlerle anlasma sagladigini
aciklamistir. Ancak tilke icindeki muhalif unsurlarin protesto gosteri-
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lerinin yogunlugu dinmemistir. Nihayetinde Abdullah HamduksmMo0B
ve diger muhalefet grubu ODGB ile yaptig1 gorismenin ardindan 2
Ocak 2022 'de istifa ettigini aciklamistir.

Bélgesel Anlasmazliklar

Sudan ig siyasetinde 2021 yili icerisindeki sancili gegis stirecinin
yani sira Darfur ve Kizildeniz eyaletlerinde de onemli gelismeler ya-
sanmuistir. Darfur’da yaklasik 13 yildir gorev yapan Birlesmis Milletler
ve Afrika Birligi Ortak Baris Glici'niin (African Union/United Nations
Hybrid Operation in Darfur-UNAMID) Ocak 2021'de tamamen cekil-
mesinin ardindan bolgede siikinet saglanamamaistir. Bunun yani sira
10 Agustos 2021 tarihinde Darfur bolgesine eyalet baskani olarak Su-
dan Kurtulus Hareketi lideri Mini Arko Minavi'nin atanmasi da bolge
halk: tarafindan elestirilmistir.

Diger taraftan Sudan’in Kizildeniz eyaletinde Beja kabilesinin isya-
niortaya ¢ikmis, buradaki gruplar tarafindan limanin ve limana giden
otoyollarin kapatilmasiyla tilkenin dis ticareti aksamis ve tilke ekono-
misi kayda deger miktarda zarar gormustur. Beja kabilesi temel olarak
ulkedeki gelirin esit dagitilmamasindan hareketle gecis hiikimetinin
ve Juba Baris Anlasmasi'nin feshedilmesini talep etmektedir.* Burada-
ki sorunlarin uzun yillar oncesine dayandig bilinse de eylil ayindaki
darbe girisimini takip eden suiregte gerilimin tirmanmasi ve bu kabile
uyelerinin 25 Ekim “askerl mudahalesi” oncesinde Hartum'da diizen-
lenen askere destek mitinglerinde yer almalari oldukca manidardir.

Ekonomideki Gelismeler

Sudan ekonomisinde 2018 yilindan bu yana yasanan dusis ve Co-
vid-19 salgininin kiresel piyasalarda olusturdugu olumsuz etkiyle
olusan trend, 2021 yilinda da devam etmistir. Ancak Sudan ekono-
misindeki dusis trendinin Covid-19 salginindan cok, siyasi alanda
yasanan kirilmalarin sonucunda gelistigi soylenebilir. Dolayisiyla,
2021 yili boyunca Sudan siyasetinde derinlesen istikrarsiz yonetim
ve toplumsal uzlasinin saglanamamasi, tlke ekonomisindeki yapisal
sorunlarin ¢oziilememesine neden olmustur. Bu kapsamda gegis yo-
netimi ABD ile Avrupa tlkeleri gibi Batili aktorler ve Rusya ile Cin gibi
Dogulu aktorlerle dis politikada denge politikasi uygulayarak 60 mil-
yar dolarlik dis borcunu kapatmayi hedeflese de basarili olamamastir.
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Nil Kuzeydogu Afrika'da
kuzeyden akan buytk bir
nehirdir. (Kaynak: Unsplash)

Nitekim 25 Ekim’de yasanan “askeri devralma” da tilke i¢indeki siyasi
dengeleri derinden sarsmis, bunun sonucunda ekonomik sorunlar de-

rinlesmistir.

Tablo 1: Son Ug yildaki iktisadi ve finansal gérinim

Yillar GSMH Enflasyon Niifus Biiyiime
2019 33.56 Milyar $ %51 42 Milyon %-2,2
2020 34.40 Milyar $ %163,3 43 Milyon %-3,6
2021 35.92 Milyar $ %194,6 45 Milyon %-0,9
Kaynak: IMF

Sudan’in 2021 y1li sonu itibariyla makroekonomik ve finansal duru-
mu incelendiginde, reel gayrisafi milli hasilasindaki biiyimenin 2019
yilindan itibaren azaldigi, fakat 2021 yilinda onceki iki yila gore daha
az kictuldugu gorilmektedir (bkz. Tablo 1). GSMH baglaminda Sudan
onceki yillara gore bliylise de tilkede enflasyonun 6nii alinamaz bir yiik-
seliste oldugu gorulmektedir. Bu minvalde, 2021 yilinda da ulkenin
para biriminin deger kaybetmeye devam ettigi goriilmektedir. Mevcut
durumda 1 dolar yaklasik 480 Sudan ctineyhi (Sudan poundu) iken, bu
oran 2019 Nisan ayinda Omer el-Besir yonetiminin iktidardan diistiriil-
dugu stirecte 50 clineyh civarindaydi.® Dolayisiyla, 2021 yilinda Sudan
ekonomisindeki mevcut krize ¢oziim bulunamadig: anlasilmaktadir.
Ancak 2022 yilinda miitevaz bir bityimenin gerceklesecegi beklentisi
mevcuttur. S0z konusu beklentinin arz yonla kismini tilkenin lokomo-
tif sektorleri olarak bilinen tarim ve madencilik, talep yonli kismini ise
ozel tilketim ve dis yatirimin yonlendirecegi tahmin edilmektedir.®

Dis Politikadaki Gelismeler

Sudan dis politikasi, 2021 yili boyunca i¢ siyaset ve ekonomik so-
runlarin golgesinde sekillenmistir. Donald Trump yonetimindeki
ABD, 2020 yilinda Sudan'1 terori destekleyen tilkeler listesinden cika-
rirken Israil'le normallesmeyi “zimni” olarak sart kosmustu.” Bu nok-
tada Egemenlik Konseyinin askeri tiyeleri y1l boyunca Israil'le yakin
iliskiler kurmustur. Ote yandan, Etiyopya'da Kasim 2020’de ortaya ¢1-
kan Tigray i¢ savasi nedeniyle Sudan’a multeci akini yasanmistir.® Bu
surecte Sudan’in el-Fasaga bolgesinde Etiyopya ile yasanan sinir krizi
gibi bolgesel etkilesimler, Buyuk Etiyopya Ronesans Baraji 0zelinde
yaklasik on bir yildir Misir-Sudan-Etiyopya arasinda devam eden Nil
sularinin paylasimi ¢ikmazini olumsuz etkilemistir. Sudan’in Bati ve
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Asyaulkeleriyleiliskileriise soz konusu bolge tilkelerinin i¢ ve bolgesel
anlasmazliklara miidahil olmasi ¢ercevesinde sekillenmistir. Bununla
birlikte, Rusya, Sudan’in Kizildeniz kiyisinda askeri tis agma noktasin-
da girisimlerde bulunmus ve bu durum hem Sudan ig siyasetinde hem
de uluslararasi toplumda tartismalara neden olmustur.® S6z konusu
gelismelerin yani sira 2021 yilinda Sudan dis politikasinda ekonomik
sorunlar temelinde Paris Konferansi ve yakin cografya ile iliskiler nok-
tasinda ise Turkiye ile iliskiler on plana ¢ikmistir.

2021 yilinda Sudan, yaklasik 60 milyar dolarlik dis borcunu kapat-
mak amaciyla Batili tilkelerle angajmanini artirmistir. Bu kapsamda
Fransa'nin onculigiinde Bati ittifaki, Paris Konferansi diizenlemis,
Sudan’in demokratik gegisine ve 60 milyar dolar bulan dis borcunu
odemesine katk: saglamak amaciyla 17 Mayis'ta toplanmistir. “Su-
dan’da Demokratik Gecisi Destekleme” temasiyla toplanan Paris Kon-
feransi'na, Sudan’i temsilen Egemenlik Konseyi Baskani Abdulfettah
el-Burhan ve Basbakan Abdullah Hamduk katilirken uluslararasi ka-
tilmcilarise Almanya, ABD, Cin, Birlesik Krallik, Rusya, Japonya, Ka-
nada, Ispanya, Norvec, Isvec, Italya, Hollanda, Avrupa Birligi, Diinya
Bankasi, Afrika Kalkinma Bankasi, Uluslararasi Para Fonu (IMF), Arap
Ligi, Birlesmis Milletler, Suudi Arabistan, Misur, Birlesik Arap Emirlik-
leri, Etiyopya, Kuveyt, Katar, Ruanda, Giiney Sudan ve Afrika Birligi'n-
den temsilciler olmustur.®

2021 yilinda Tirkiye'yle iliskiler konusunda ise 6nceki yillara na-
zaran kayda deger oranda ilerleme kaydedildigi gorulmustur. Turki-
ye-Sudan iliskilerinde Omer el-Besir yonetiminin askeri darbe sonu-
cu devrilmesinden bu yana 2021 yilinda ilk kez tist diizey ziyaretlerin
gerceklestirilmesiyle mevcut anlasmalarin gelistirilmesi noktasinda
onemli bir asama kaydedilmistir. Iki tilke arasindaki ilk Gist diizey go-
rusme, Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan: Yardimcis: Fuat Oktay
ile Sudan Egemenlik Konseyi Baskan Yardimcisi Muhammed Hamdan
Dagalo’'nun nisan ayindaki Nijer ziyaretlerinde gerceklesmistir. Takip
eden stirecte Muhammed Hamdan Dagalo, 27 Mayis'ta Tuirkiye'ye bir
ziyaret gerceklestirmistir. Bu ziyarette Dagalo tarafindan Omer el-Be-
sir doneminde imzalanan anlasmalara mutabik kalindig: belirtilmis
fakat diizenlenmesi gereken alanlara isaret edilmemistir. Ayrica Tur-
kiye'nin gecis siirecinde Sudan’a verdigi destekten duyulan memnu-
niyet dile getirilmistir. Sudan Egemenlik Konseyi Baskani1 Abdulfettah
el-Burhan ise Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in davetiyle 12
Agustos'ta cesitli bakanlarla birlikte Tirkiye'ye iki glinliik bir calis-
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Abdulfettah el-Burhan
Cumhurbagkani Erdogan,
Sudan Egemenlik Konseyi
Bagkani Orgeneral Burhan

ile gorustd. Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan,
Sudan Egemenlik Konseyi
Bagkani Orgeneral Abdulfettah
el-Burhan ile bir araya geldi.
Cumhurbaskani Erdogan ve
Sudan Egemenlik Konseyi
Bagkani Burhan, bas basa

ve heyetler arasi gériismenin
ardindan ortak basin toplantisi
duzenledi.

(Kaynak: Anadolu Ajansi)

ma ziyareti gerceklestirmistir. Bu ziyarette gerceklesen toplantilarda,
Erdogan’in 2017 yilinda Sudan’a gergeklestirdigi ziyarette 22 alanda
imzalanan anlasmalar gozden gegirilmistir.** Toplantilarin ardindan
Burhan, yaptig1 aciklamada, Tirkiye ile Sudan arasinda 500 milyon
dolar olan ticaret hacminin 2 milyar dolara cikarilabilecegine inan-
digin1 soylemis*? ve iki tilke arasinda alt1 farkli alanda anlasma imza-
lanmistir. Bu anlasmalar enerji, disisleri, hazine ve maliye, askeri ve

— medya alanlarini kapsamistir.*?
11 Kaan Devecioglu, “Turkey and Sudan’s
strategic cooperation is emphasized in the

recent meeting between the two countries”, Son uc

Mena Affairs, 29.05.2021,
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Erisim Tarihi: 28.10.2022.
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Sudan’in 2021 yilinda ic siyaset ve ekonomi alanlarinda sahip oldu-
guistikrarsiz ortam, dis politika alanindaki tercihlerini de dolayli olarak
etkilemistir. Omer el-Besir yonetiminin diistiriildiigi 20181 takip eden
2019 ve 2020 yillarinda oldugu gibi 2021 yili da tilke icindeki siyasi ve
ekonomik kriz 6zelinde kiiresel ve bolgesel acidan yeni dengelerin ku-
rulmaya gayret edildigi bir donem olmustur. Bu noktada ozellikle 25
Ekim'de Egemenlik Konseyinin yeniden yapilandirilmasiyla sonugla-
nan askeri miidahale, askeri yonetim tizerinde israil ve Misir etkisinin
bulundugu tartismalarini tetiklemistir. Bu tartismalar temel olarak Nil
suyu anlasmazlig1 merkezinde Etiyopya'nin Tigray i¢ catismasi ve Su-
danile el-Fasaga sinir sorunlariyla baglantili gelismistir.
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2021’de Guney
Afrika Sivaseti

Ali Onur Tepeciklioglu*

Girig

Covid-19 pandemisinin tim diinyada etkilerini yogun bicimde his-
settirdigi 2021 yil1, Gliney Afrika Cumhuriyeti siyasetinde de onemli
gelismelere sahne oldu. Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde 2021 yilinda
yasanan en onemli olay, 300'den fazla insanin hayatin1 kaybettigi,
ylzlerce insanin yaralandig: ve buyiik maddi hasara yol acan goste-
rilerdi. 1990’11 yillarin basinda apartheid rejiminin bitiminden son-
ra ulkede gortlen en buytik kitlesel olaylar olma ozelligini tasiyan bu
gosteriler, her ne kadar eski Devlet Baskani Jacob Zuma'nin yolsuzluk
sorusturmalari neticesinde cezaevine girmesi nedeniyle baslamis olsa
da gosterilerin ulkedeki issizlik, gelir dagiliminda adaletsizlik, apart-
heid yonetiminin son bulmasindan beri iktidarda bulunan African
National Congress (ANC)icerisindeki partiici cekismeler, yabanci diis-
manlig) ve siyah-beyaz catismas: gibi daha derinde yatan nedenleri
bulunmaktadir. Buna ek olarak, Covid-19 pandemisi nedeniyle uygu-
lanan sokaga cikma yasaklar ve seyahat kisitlamalar gibi onlemler
ve kiiresel ekonomideki daralma, zaten ekonomik ve sosyal anlamda
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sikintilar yasayan Guney Afrika toplumunu derinden sarsmis ve soz
edilen gosteriler, kitlesel yagma ve vandallik olaylarina dontismustur.

1. Covid-19 Pandemisinin Etkileri

Tum dinyay etkisi altina alan Covid-19 pandemisi, kirilgan eko-
nomik ve sosyal dengelere sahip olan ulkeleri, gelismis ekonomi ve
altyapilara sahip sosyal buitiinliigi daha saglam olan tilkelere kiyasla,
ekonomik, sosyal ve politik olarak daha derinden etkilemistir. Giiney
Afrika Cumhuriyeti de ekonomik, sosyal ve politik olarak bu kiiresel
krizden en cok etkilenen tilkelerden birisidir. Istatistiksel olarak ba-
kildiginda, tilkede 2021 yili sonu itibariyla 3,5 milyon yeni vaka bil-
dirilmistir. 2021 y1l1 boyunca yaklasik 62 bin kisi Covid-19 pandemisi
nedeniyle hayatini kaybetmis, buna karsin 2022 yilinin Agustos ay1
itibariyla tim niifusun sadece yiizde 35 kadar: tam asilanmistir.* Hal-
kin saglik hizmetlerine erisiminin kisith olmasi ve saglik hizmetleri-
nin diisiik kalitesi, pandeminin sosyal alandaki etkilerini arttirici etki
gostermistir. Bunun yani sira sokaga ¢ikma yasaklari, ekonomik da-
ralma ve uluslararasi ticaretteki kisitlamalar, zaten yarisindan fazlasi
yoksulluk sinirinin altinda yasayan? Guney Afrika halkini ekonomik
olarak oldukca yipratmistir.

Guney Afrika Cumhuriyeti, gelir adaletsizligi bakimindan diinya-
da en Gist siralarda yer alan tilkelerden biridir.® Apartheid rejiminin si-
yahlar ve beyazlar arasinda sadece politik haklar esitledigi, fakat eko-
nomik olarak bolinmtis olan toplumda yillarca ezilmis beyaz olmayan
halklarin durumunda herhangi bir degisiklik yaratmadig siklikla dile
getirilen bir konudur. Covid-19 oncesi de beklenen bliytime verilerini
yakalayamayan, sturekli artan issizlige ¢are bulamayan ve basta ya-
banci dismanligy, yolsuzluk ve i¢ givenlik gibi meselelerle bogusan
Guney Afrika, 2021 yilinda da ekonomik ve sosyal olarak darbogaz-
daydi. Artan enflasyon, yerel para birimi randin deger kaybi, Covid-19
nedeniyle verilen sosyal desteklere erisimin kisithi ve pahali olmasy;
yoksulluk ve acligr daha ok arttirdi.®> Buna ilaveten, had safhada is-
sizlikle bogusan toplumun buiytik bir kismi,® Covid-19 kisitlamalar
nedeniyle giindelik gecimlerini saglamaya yarayan, seyyar saticilik,
dilencilik, gindelik isler vb. olanaklardan da yoksun kalmis, yoksulluk
ve aclik sosyal tansiyonun gittikce artmasina neden olmustur.

64

I

1 OurWoldin Data, “Coronavirus Pande-
mic(COVID-19)",

ourworldindata.org/ adresi iginde kisa URL:
kisa.link/Ql7u

Erisim Tarihi: 25.08.2022.

2 World Bank, “Poverty and Equity Brief,
South Africa”, Nisan 2020,

worldbank.org/ adresi iginde kisa URL:
kisa.link/Ql7v

Erisim Tarihi: 18.08.2022.

3 Dinya bankasi verilerine gore 2014 yil
itibariyla GINI indeksi 63 tiir. The Word
Bank, “The World Bank Data, GINI index
South Africa”,

worldbank.org/ adresi i¢inde kisa URL:
kisa.link/QI8D

Erisim Tarihi: 18.08.2022.

4 Peter S. Goodman, “End of Apartheid in
South Africa? Not in Economic Terms”, New
York Times, 24.10.2017,

nytimes.com/ adresi i¢cinde kisa URL:
kisa.link/QI8G

Erisim Tarihi: 21.08.2022.

5 Vayda Megannon, “Unemployed South
Africans depended on covid relief grants”,
Washington Post, 19.08.2022,
washingtonpost.com/ adresi i¢inde kisa URL:
kisa.link/Ql8I

Erisim Tarihi: 19.08.2022.

6 2021 yiliitibariyla %35. En gok issizlik
%64 ile gencler arasinda goriilmektedir.
Statistics South Africa, “Labor Statistics”,
statssa.gov.za/ adresi iginde kisa URL:
kisa.link/QI8K

Erisim Tarihi: 25.08.2022.

i
|



Gliney Afrika Eski Devlet
Bagkani Jacob Zuma'nin
tutuklanmasina karsi dtizenlenen
siddetli protestolarda ¢lenlerin
sayisl 45'e yukselirken, insanlar
Gauteng bolgesinde sokaklara
dokuldu. (Kaynak: Anadolu
Ajansi)
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2 .2021 Zuma Ayaklanmalari

Boyle bir ekonomik ve sosyal iklimde seyreden 2021 yilina; 2009-
2018 yillar arasinda devlet baskanlig1 yapmis Jacob Zuma'nin, go-
rev yaptig1 donemde adinin karistig1 yolsuzluk suglamalari nedeniyle
yargilanmasi sirasinda mahkemeye itaatsizlik nedeniyle 15 ay ceza
alarak cezaevine gonderilmesi sonucu baslayan gosteriler damga vur-
mustur.

2.1 . Neler Oldu?

Zuma'nin mahkemenin ¢agrilarina ve polisin davetine bir siire di-
rendikten sonra 7 Temmuz 2021 tarihinde teslim olmasi, Giiney Af-
rika’da apartheid rejiminin sona ermesinden sonra gorilen en buytik
gosterilerin baslangicini tetikledi. Zuma'nin teslim oldugu gece bas-
layan gosteriler, ertesi glin, Zuma'nin bagh bulundugu Zulu kabilesi
uyelerinin yogun bir bi¢cimde yasadig1 ve Zuma'nin oy deposu olarak
adlandirlabilecek KwaZulu-Natal bolgesinde siddete dontsti. Ulke-
nin en buytk liman kentlerinden Durban ile tilkenin ekonomik bas-
kenti Johannesburg'u birlestiren N3 yolunun giselerinin bulundugu
Mooi River Toll Plaza isimli bolgede yuk tasiyan tirlarin atese verilme-
si, yaklasik 10 gun surecek siddet olaylarinin ilkiydi. KwaZulu-Natal
bolgesinden Johannesburg un da bulundugu Gauteng bolgesine yayi-
lan siddet olaylar1; N2 ve N3 gibi tilkenin onemli karayollarinin gos-
tericiler tarafindan barikatlarla kapatilmasi, tirlarin atese verilmesi,
yabanci kamyon soforlerine saldirilar dizenlenmesi, dikkanlarin,
benzin istasyonlarinin, alisveris merkezlerinin ve btiytik antrepolarin
yagmalanmasi ve yakilmasi ile devam etti. Gosteriler ve siddet olayla-
rina polis midahalesinin yetersiz kalmasi neticesinde, stratejik one-
me haiz enerji tretim ve nakil hatlarini, Giretim tesislerini, limanlari
korumak ve yollar givenlik altina almak gibi amaclarla 25,000'den
fazla asker konuslandirildi.”

2.2 . Gosterilerin Sosyo-Ekonomik Nedenleri

Gosterilerin en dikkat ¢ekici noktasi, gostericilerin ekonomik akti-
vitenin sekteye ugratilmasi ve miilkiyete zarar verme hedefiyle hareket
etmeleri ve bu yolla tilkeyi yonetilemez hale getirerek Jacob Zuma 'nin
salverilmesini saglamaya calismalariydi. Bir baska deyisle, olaylar
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basit bir protesto niteliginde degil, hik(imete ve yargiya kars: bir kal-
kisma ve ayaklanma hiiviyetindeydi. Guney Afrika hitkimetinin agik-
ladigina gore, 17 Temmuz 2021 tarihinde biiytik 6lctide kontrol altina
alinan gosteriler sirasinda 354 kisi hayatini kaybetti, binlerce insan
yaralandi ve 3 milyar Amerikan dolar1 tutarinda ekonomik zarar mey-
dana geldi.® Olimlerin bir kismi siddet olaylar1 ve polis miidahalesi
neticesinde gerceklesirken onemli bir kismi da yagma ve protestolar
sirasinda yasanan izdihamlar sebebiyle meydana gelmisti.

Guney Afrika Cumhuriyeti, neredeyse kurulusundan itibaren sos-
yal istikrarsizlikla anilan bir ilkedir.® Apartheid rejiminin ayrimci po-
litikalar bu istikrarsizlig1 besleyen en 6nemli etken olarak ele alinabi-
lir. 1990’larin basinda demokratik rejimin tesis edilmesiistikrarsizligi
ortadan kaldirmamuistir. Bu istikrarsizligin temel sebebi, yukarida da
soz edildigi tizere gelir dagilimindaki ucurum ve bunun yarattig top-
lumsal huzursuzluk, altyap: olanaklarinin onemli sehirlerin yoksul
kesimlerinde oldukga kisith olmasi ve yuksek issizlik oranidir. Dola-
yisiyla bu gosteriler tilkeyi daha da kirilgan hale getirmistir. Merkezi
hiikimetin nispeten zayif olmasi, devlet kurumlarinin yetersizligi ve
hem bu kurumlarin hem de kolluk kuvvetlerinin gosterilere hazirhk-
siz yakalanmasi, siddet olaylarina vaktinde, yeterli ve uygun bicimde
mudahale edilememesine yol agmistir.’® Covid-19 kisitlamalarinin
daha da kottlestirdigi ekonomik kosullarin temel iase ve hizmetlere
erisimi dahi bulunmayan sehirlerin kimi bolgelerini sosyal patlamaya
hazir bir saatli bomba haline getirdigi konusunda isaretler ve uyarilar,
sivil toplum kuruluslan tarafindan hiikimete olaylardan once iletil-
mis olmasina ragmen hikimetin yagma ve kundaklamalar: onleye-
memesi buytk elestirilere neden olmustur.**

Dahasi, gosterilere ve siddet olaylarina yasli, geng, cocuklu anneler
gibi neredeyse toplumun her kesiminden insanlarin katilmasi, polis
icin mudahaleyi daha da zorlastird1.’> Bu insanlarin protestolara ve
siddet olaylarina katilmalarinin sebebi: Zuma'nin 6zguir birakilmasin-
dan ziyade, icerisinde bulunduklari ekonomik ve sosyal durumdan kay-
naklanmaktaydi. Ornegin, Giiney Afrika’da sehirli ntifusun 6nemli bir
kismi “shack” adi verilen derme catma kuliibelerde elektrik, su ve kana-
lizasyon gibi temel altyapiya erisimleri olmadan yasamakta ve herhangi
bir gelir kaynaklar bulunmamaktadir. Biiytik 6lctide sosyal medya ara-
cilig1ile mobilize olan bu gruplarin Zuma'nin serbest birakilmasina yo-
nelik baslayan olaylarin yagma ve kundaklamaya dontismesinde dnem-
li rolti bulunmaktadir.*® Yoksul halk kitlelerinin ¢aresizliginin yani sira
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imkan sahibi toplumsal kesimler de irin ve hizmetlere erisimin sekteye
ugramasi korkusuyla yagma olaylarina katildilar. Yolsuzlugun oldukca
yaygin olmasi da yagma olaylarini kiskirtan bir diger etmen olarak ele
alinabilir. Yoksullugun asil sorumlularinin ve sugla igli dish kimselerin
herhangi bir ceza almadan kurtulmalari, halk: da siddet olaylarina he-
veslendirmektedir. Zira gostericiler, ulusal enerji sirketi ya da havayo-
lunun soyuldugu bir ortamda a¢ kalmamak i¢in siipermarket yagmala-
may1 mesru olarak gormekteydiler.'*

2.3 . Gosterilerin Politik Nedenleri

Zuma ayaklanmalarinin politik arka planini daha iyi kavramak
icin, eski Baskan Zuma'nin gorev yaptig: siire zarfinda adinin karis-
t181 yolsuzluk, riisvet ve gorevi kotliye kullanma suglamalarina kisaca
deginmek yerinde olacaktir. Zuma'ya yoneltilen suclamalar, genelde
kendisi ve Gupta isimli ¢ Hint kokenli is adami kardesten olusan ai-
lenin iliskileri etrafinda sekillenmektedir. Gupta ailesi, Zuma yoneti-
mi boyunca ozellikle devlet ihaleleri vasitasiyla akil almaz bir boyut-
ta zenginlesmistir. Temelde sorusturma,'® Zuma yonetiminin ve st
duzey burokratlarin Gupta ailesiyle kurduklari iliskinin riisvet ve yol-
suzlukile sekillendigi, devlet kurumlarinin Gupta ailesinin hizmetine
sunuldugu ve hatta bakan ve bturokrat atamalarinda Gupta ailesinin
etkili oldugu cercevesinde ilerlemektedir. Zuma yonetimi siiresince 10
milyarlarca dolarin bu aileye ve Zuma'nin yakinlarina, devlet ihalele-
ri, rusvet, devlet kurumlar ve sirketlerinin i¢inin bosaltilmasi yoluyla
aktarildigi iddia edilmektedir.'® Buna ek olarak, Zuma'nin rakiplerini
yildirmak, is takibi yapmak ve devlet aygitini izlemek i¢in kendi para-
lelistihbarat teskilatini ve casus agini kurdugu da 6ne surulmektedir.*”

Yasanan siddet olaylar: ve protesto gosterileri, Cyril Ramaphosa ik-
tidarinin ve apartheid sonrasi1 Giiney Afrika Cumhuriyeti'nin ne kadar
kirilgan ve zayif oldugunu bir kez daha gostermistir. Ramaphosa'nin,
yolsuzluk iddialar sonrasi gorevinden ve ANC liderliginden cekilmek
zorunda kalan Zuma'nin halefi olarak parti icinde karsitlar: bulunan
bir isim olmasi dikkat cekmektedir. Ramaphosa’nin selefinin politi-
kalar ve iliskilerine karsit konumu ve bunlar sorusturmak istemesi,
parti icerisindeki ayrismalar derinlestirmektedir. Dolayisiyla ANC
icerisinde eski Baskan Zuma'y: destekleyenler ve Ramaphosa liderli-
ginde Zuma doneminin sorusturulmasini isteyenler olarak birbirine
karsit iki grup ortaya ¢ikmistir. Ramaphosa, Zuma yonetimi sirasinda
btiytik yara alan devlet kurumlari, hesap verebilirlik ve seffaflik gibi
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degerleri yeniden insa etme iddiasiyla ANC liderligine ve devlet bas-
kanligina gelmistir. Ote yandan, ANC icerisinde eski Baskan Zuma'ya
oldukca sadik baska bir fraksiyon daha bulunmaktadir. Dahasi, bu
fraksiyon “state capture” adi verilen yolsuzluk stirecinden fayda sag-
lamis isimleri de barindirmaktadir.’® Bu nedenle bahsi gegen ikinci
grubun, Ramaphosa iktidarinin sarsilmasi ya da devrilmesinden fay-
da saglayabilecegi agiktir. ANC igerisindeki bu ¢ekismenin yonetilme-
si Ramaphosa'nin iktidarda kalmaya devam edebilmesiicin kilit onem
tasimakta oldugundan Zuma'nin cezaevine girmesiyle baslayan pro-
testolarin siyaset sahnesinde de bir karsilig1 oldugu ve hatta destek
buldugunu soylemek yanlis olmayacaktur.

Gosterilerin ve siddet olaylarinin halkin bir kismi tarafindan sahip-
lenilmesi caresizlik, 6fke ve tepki ile aciklanabilecegi gibi, kabilecilik
ve patronaj iliskilerinin de katilimin bu denli yogun ve genis olmasina
yol actig1 one strulebilir. Patronaj iliskileri ve kabilecilik anlayisi, ko-
lonyal boyunduruktan kurtulduktan sonra kurulan neredeyse tim Af-
rika tilkelerinde siyasetin temel belirleyicilerindendir. Kolonyal devlet,
kolonyalizmin dogasi geregi zayif oldugundan miras biraktigi kurum-
lar da zayif olmaktadir. Bu kurumlar tizerine kurulan post-kolonyal
iktidarlar, iktidarlarini, sosyal desteklerini ve toplumsal mesruiyetle-
rini surdurmek igin ¢ogu zaman patronaj iliskilerine yaslanmaktadir.
Devlet aygitini ele geciren fraksiyon ya da kabile, kolonyal siirecte uzun
yillar boyunca temel ekonomiden dislanmis, refah elde edememis ve si-
yasetin disarisinda birakilmis bulundugundan, iktidar elinde tuttugu
surecte bu eksikleri kapatmak icin hemen her yolu denemektedir. Bu
yollar iktidarin aciktan kaynak aktarimi, kabilenin yasadig1 bolgeye
daha fazla bayindirlik hizmeti gotiirmesi, rusvet iliskileri, ihalelerin
dagitilmasi, kabile tiyelerine devlet memurluklar saglama vb. sekiller-
de cereyan eder. Issizligin had safhada oldugu ve genis halk kitlelerinin
temel iase ve hizmetlere erisiminin kisith oldugu Guney Afrika Cum-
huriyeti bu baglamda istisna degildir. Zuma protestolarina katilimin
budenliyogun ve siddetli olmasz, bir bakima bu noktadan aciklanabilir.
Zuma iktidari stiresince patronaj iliskileri sayesinde az da olsa gecimini
saglayacak kaynak akisina, sosyal yardima ya da is iliskisine sahip olan
siradan kabile tiyeleri, bu kaynagin ellerinden gitmeyip devamini, sef-
faflik, giiclii kurumlar ve hesap verebilirlige tercih etmislerdir.

Bu patronaj iliskilerinin Zuma ayaklanmalarinda rol oynadiginin
bir diger emaresi de ayaklanmalarin Zulu kabilesinin ileri gelenleri,
Zuma'nin ailesi ve Zuma iktidarina yakin kisiler tarafindan tesvik ve
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hatta organize edildigi iddialaridir. Ozellikle iktidar ve yerel yone-
timler tarafindan bu iddialar ylksek sesle dile getirilmistir. Ornegin,
donemin KwaZulu-Natal eyaleti Basbakani Sihle Zikalala, gosterileri
“devletin altinioymaya yonelik planli ve organize bir baskaldir1” olarak
nitelemistir.’® Yine Zuma'nin kizi1 Duduzile Zuma-Sambudla ve oglu
Duduzane Zuma, insanlarin “dikkatli ve sorumlu” bicimde calmalari
yonunde ¢agri yapmis ve ortaya ¢ikan insani kayiplar “ideal olmayan
bir durum” olarak nitelendirmislerdir.?® AN C icerisindeki Zuma taraf-
tarlar1 da Zuma'nin politik gerekcelerde hapiste oldugunu, Ramapho-
sa'nin iktidarini stirditrmek ve ANC'deki Zuma destekgilerini ekarte
etmek amaciyle bu sorusturmay: destekledigini iddia etmektedirler.?*
Ancak Zuma destekgileri, gosterilerin bilingli bir bicimde ayaklanma-
ya dontsmesi i¢in kiskirtildig: fikrine siddetle karsi cikmakta, bu iddi-
alarin hiikimetin yoksullugu 6nlemede yetersiz kalan politikalarinin
Uzerini ortme amaciyla one stirildigiini vurgulamaktadirlar.??

Sonu¢

Guney Afrika Cumhuriyeti icin 2021 yilinin 6zeti, tilkenin istikrar-
sizlik imajinin pekismesi olmustur. Ulke istikrarsizlik yliztinden sos-
yo-ekonomik problemlerle bogusmakta, bu sosyo-ekonomik sorunlar,
toplumsal birligi yaralayip siklikla ayaklanmalara yol acmakta, ayak-
lanmalar ve siddet siyaset kurumunun zayiflig1 dolayisiyla daha fazla
istikrarsizliga yol agmaktadir. Apartheid rejiminin ortadan kalkma-
sindan yaklasik 30 yil sonra dahi, devlet ve kurumlar kirilgan, toplum
ayrismis ve ekonomik durum belirsizligini korumaktadir. Bunlarla bir-
likte, devletin kolluk giiclerinin ayaklanmay1 bastirmadaki etkisizligi,
hemen her toplumsal olayin siddet iceren buiytuk ayaklanma potansiyeli
tasimasina yol agmaktadir. Siyasetin bir kurum olarak sorun ¢ozme me-
kanizmasindan ziyade kisisel hesaplarin gortildiigu bir diizlem olmasi
da Giiney Afrika'nin gelecegi icin iyimser bir tablo sunmaktan uzaktir.
Yasanan buyuk capl siddet olaylari, yagmalama eylemleri ve kundak-
lamalarin, ozellikle tlkenin temel katma deger tireten endiistrisinin
bulundugu bolgeyi hedef almis olmasi yabanci yatirimcilarin tilkeden
cikma egilimini hizlandirmis, yetismis ntfus ve yerel is sahiplerinin
Guiney Afrika’dan baska alternatifleri de daha ciddi bir bicimde deger-
lendirmesine yol agmistir. Bununla birlikte, isyerlerinin yagmalanmasi
ve olusan devasa ekonomik kaybin, halk icin ontimtizdeki yillarda daha
fazlaissizlige ve ekonomik sikintiya, siyaseticin ise daha fazla belirsizli-
ge yol agmasi beklenmektedir.
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2021'de
Kenya-Somali
Deniz Siniri
Anlasmazhig

Tung Demirtas*®

Girig

Sinir olusturmak ve ¢izmek devletler agisindan her zaman kolay
bir stire¢c olmamaktadir. Kenya ve Somali arasindaki deniz sinirina
yonelik anlasmazlik; Kenya'nin Somali'ye, Tanzanya ile kendi gliney
sinirina benzer bir ortak deniz sinir1 koymaya galistig1 2000'li yillarin
sonlarinda baslamistir. Hint Okyanusu kiyisinda iki komsu devlet olan
Kenya ve Somali arasindaki deniz sinir1 anlasmazlig, esasen iki tilke-
nin deniz sinirlandirilmasina yonelik farkli yaklasimlarindan kaynak-
lanmistir.

Somali, Kenya'nin kendisine ait 100 bin kilometrekarelik (km?
acik deniz alanini ihlal ettigini iddia ederek Kenya'yr Uluslararasi
Adalet Divani'na (UAD) gotirdiigi 2014 yilina kadar acik anlasmaz-
liklar yasanmamuistir.* Bu sureci takiben yasanan gelismeler sonucun-
daanlasmazligin sona erdirilmesiicin 2021'de UAD bir karar almistir.
Ancak mahkemenin nihai kararindan once Ocak 2021 'den itibaren
pandemi kosullarinin da etkisini bahane eden Kenya, durusma tarihi-
nin ertelenmesine yonelik basvurularda bulunmus ve Somali de Subat
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2021'de bu talebe yonelik itirazlarini iletmistir. Ancak UAD, Subat
2021'de durusmalarin daha onceden belirlenmis olan Mart 2021'de
hibrit bir sekilde yapilacagini taraflara ifade etmis olsa da Kenya mah-
kemeye katilmayacagini bildirmistir. Bununla birlikte Kenya, davanin
sonucunailiskin kararin verilme asamasinda, Eyliil 2021'de, UAD 'nin
zorunlu yargy yetkisini tanimaktan vazgectigini bildirmistir. Ve niha-
yetinde UAD, davanin esasina iliskin kararini Ekim 2021 de vermistir.

UAD Stattisi’'niin 36. maddesinin ikinci fikrasi, “Statiiye taraf olan
tum devletlerin ayni yukumlulugu kabul eden baska herhangi bir dev-
letle ilgili olarak, tiim hukuki ihtilaflarda mahkemenin yargi yetkisini
zorunlu olarak ve 6zel bir anlasma olmaksizin tanidiklarin1” herhangi
bir zamanda beyan edebileceklerini ongormektedir.? Somali, Birles-
mis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi (BMDHS) ve diger evrensel ya-
salar tarafindan sart kosulan ve UAD tarafindan tanimlanan siniri ta-
lep ederken Kenya, 1979 kararnamesine gore tercih ettigi sinira bagh
kalmay: istemektedir.® Boylece hukuki sturecin baslamasiyla Soma-
li'nin UAD'ye yapilan basvurusu neticesinde davanin Ekim 2021’de
nihai sonuca kavusmasi s6z konusu olmustur. Bu kapsamda ¢alisma
Kenya-Somali deniz sinir1 anlasmazliginda 2021'de meydana gelen
gelismeleri incelemektedir.

Deniz Sinin Anlasmazhginin Kékeni ve Kirilma Noktalar

Somali, 28 Agustos 2014'te Uluslararasi: Adalet Divani'na (UAD)
yaptig1basvuruile Kenya'yakarsidava agarak mahkemeden karasula-
rin1, minhasir ekonomik bolgeyi (MEB) ve kiyidan 200 deniz mili acik-
ta olmak uzere kita sahanligini sinirlayan tek bir deniz sinir1 olustur-
masini talep etmisti.* Ote yandan Kenya, 2015'te mahkemenin yargi
yetkisine ve Somali'nin basvurusunun kabul edilebilirligine yonelik
on itirazlarda bulunmustu. Ancak bu itirazlar 2 Subat 2017'de UAD
tarafindan reddedilmis ve mahkemenin yargi yetkisine sahip oldugu-
na karar verilmisti.®> Anlasmazlik, Kenya-Somali ortak sinirinin dogu-
ya dogru projelendirilmesinden kaynaklanan 100 bin km?lik icgen
bir alan1 kapsamaktadir. Bu alan Hint Okyanusu'nda petrol ve dogal-
gaz acisindan zengin oldugu diisuntilen® bir bolgeyi icermektedir.

Kiresel sistemi onemli Olcuide etkileyen koronavirtis (Covid-19)
pandemisi de dahil olmak tizere yasanan gecikmelerden sonra, da-
vanin esasina iliskin durusmalar Mart 2021'de yapildi. Ancak bu
durusmalarin baslamasindan u¢ gun once Kenya, mahkemenin du-
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Harita-1: Kenya-Somali Deniz Sinirt Anlasmazlik Alani
Kaynak: Kenya rejects ICJ ruling over maritime border dispute with Somalia,
kisa.link/QI8Z

rusmalarn daha fazla ertelemeyi reddetmesi nedeniyle durusmalara
katilmayacagini bildirmistir.”

Baslangigta 9-13 Eylul 2019 tarihlerinde yapilmas: planlanan da-
vanin esasina iliskin acik oturumlar, Kenya tarafindan yapilan yogun
erteleme taleplerinin ardindan art arda 4 Kasim 2019, 8 Haziran 2020
ve 15 Mart 2021 e ertelendi.® Durusmalar, Somali heyetinin katilimiy-
la 15-18 Mart 2021 tarihleri arasinda hibrit formatta gergeklestirildi.
Kenya, 28 Ocak 2021 tarihli bir yaziyla “devam eden kiiresel Covid-19
pandemisi nedeniyle durusmaya hazirlanirken yasanan ciddi zorlukla-
ra” atifta bulunarak ve durusmalara video baglantisi izerinden devam
edilmesiyle ilgili endiselerini dile getirerek durusmanin “pandemi ko-
sullarinin yatisacagy bir zamana” ertelenmesini talep etmisti.? Ancak
Somali tarafi bu talebe 3 Subat 2021 tarihli bir yaziyla itiraz etmisti.
Nihayetinde mahkeme 12 Subat 2021 tarihli mektupla taraflara, du-
rusmalarin planlandig1 izere 15 Mart 2021'den baslayarak bazi yar-
giclarin Buyik Adalet Salonu'nda sozli durusmalara sahsen katilimi
ve davanin taraflarinin temsilcilerinin sahsen veya video baglantisi
yoluyla katilabilecegi hibrit bir yontemle gerceklesecegini bildirmisti.

75



AFRIKA YILLIGI 2021

Taraflarin iddialarl,TaIepIeri ve Beklentileri

Kenya, 1979 yilinda Somali ile arasinda bir Mutabakat Zapti (me-
morandum) imzalandigini iddia etmektedir.’® Bu memorandum ile
Kenya'ya tartismali bolgelerde yetki veren ve diplomatik iliskilerinin
bulundugu Somali'nin bunca yildir gintimtuizde iddia ettigi konulara
neden itiraz etmedigini dile getirmektedir. Somali sinirinda yer alan
Kiunga'nin guneydogusundaki sinir noktasindan sinirin paralel en-
lemde ilerlemesini talep eden Kenya, sinirin doguya dogru enlem ¢iz-
gisine denk geldigini iddia etmektedir.*

Ote yandan, Somali, UAD 'den kita sahanligini genisletmesini iste-
mekle birlikte, Kenya ile arasindaki MEB ve karasularini ayiran hatti
sabitlemesini de talep etmektedir.’> Bu baglamda Somali, Kenya'nin
uluslararas: ytuktmliliklerini ihlal ettigini, Somali'nin toprak ege-
menligine saygl duymadigini ve Somali'ye tam tazminat 0demesi
gerektigini iddia etmektedir.’® Kenya'nin sinirin ge¢gmesi gerektigini
iddia ettigi noktaya karsilik Somali, sinirin Kenya sahili boyunca uza-
nan ¢apraz bir yoringeden gecmesi gerektigini savunmaktadir. Nite-
kim sinirin, Harita-1'de gorildugu tizere kiy1 sinirinin bir iz disimu
olarak Hint Okyanusu'na dogru ayniistikamette ilerlemesi gerektigini
savunmaktadir.'*

Kenya, yasanan soruna istinaden son kirk yil boyunca, deniz sini-
rinin iki tilke kara sinirinin bulustugu yerden doguya dogru bir ¢izgide
ilerledigini ifade etmektedir. Buna karsilik Somali, mahkemede deniz
sinirinin kara siniriile ayni yonde ilerlemesi gerektigini savunmustur.
Somali, kendisine ait oldugunu iddia ettigi karasularinda Kenya nin
faaliyet gostererek egemenligini ihlal ettigini iddia edip tazminat tale-
binde bulunsa da mahkeme bu talebi reddetmistir. Nitekim mahkeme-
de gorev yapan 14 yargic, Kenya'nin iddia ettigi sinirlarin daha once
Somali tarafindan kabul edildigini kanitlamaya yonelik bir belge sun-
mamasindan dolay1 Kenya'nin talebini de reddetmistir.'® 14 yargictan
olusan kurul, Harita-3'te goruldugu uzere krizin ¢ozilmesine yonelik
tartismali bolgeyi ikiye bolen bir hat ¢izmistir. Ancak bu hat, Kenya ta-
rafindan kabul edilmemistir.’® UAD 'nin yargi yetkisini reddeden Ken-
ya, bu karari tanimamis ve sorunun gelecegi belirsiz bir hal almistur.

2021’de Soruna Yénelik Yasanan Gelismeler

Kenyaile Somali arasindaki sinir sorununa yonelik en onemli gelis-
me, 2021 yilinda bu konuda bir kararin alinmasidir. Mahkeme, uzun
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yillardir siiren cekismeli davada, Somali ile Kenya arasindaki deniz
sinirini belirledigi davanin esasina iliskin kararini 12 Ekim 2021'de
vermis ve “Somali ile Kenya arasinda mevcut deniz siniri sorununa
yonelik alinan kararin 35. paragrafinda aciklanan paraleli takip eden,
uzerinde anlasmaya varilmis bir deniz sinir1 olmadigin1” tespit etmis-
tir. Nitekim mahkeme, Somali ile Kenya arasindaki ilgili deniz alanla-
rin1 sinirlandiran tek deniz sinirinin baslangi¢ noktasinin, dik acilar-
daki nihai kalic1 sinir isaretinden kiyinin genel yonune dogru uzanan
duz ¢izginin olduguna karar vermistir.*”

Harita-4, 12 Ekim 2021'de UAD 'nin davaya yonelik aldig1 sonug
dogrultusunda, Kenya ve Somali'nin karasularini, MEB 'lerini ve kita
sahanhg1 iddialarinin yeni durumunu gostermektedir. Goruldugua
uzere, Kenya'nin MEB'i ve iddia etmis oldugu kita sahanlig1 karadan
uzaklastikca giderek daralmaktadir. Kenya, her ne kadar mahkeme
kararina tepki gostermis olsa da alinan karar yerine Somali'nin iddia
ettigi sinirin kabul edilmesi soz konusu olsaydi, Harita-3'te goruldugu
uzere Kenya'nin MEB'i ve kita sahanlig bir noktadan sonra tamamen
kapali bir konuma gelecekti.

Nitekim Kenya ve Somali arasinda tartismali Hint Okyanusu sula-
rinin kontroli i¢in yedi y1l siiren sert cekismeden sonra UAD, 12 Ekim
2021 de iki ulkenin deniz sinirlarini belirleyen ve cogunlukla Soma-
li'ninlehine hiikmeden birkararyayinlamistir. AyricaUAD, Kenya 'nin
1979’dan bu yana egemenligini sirdirdigi Hint Okyanusu'ndaki ti¢-
genin cogunu Kenya'dan ziyade Somali'nin kontrol etmesi gerektigine
karar vermistir.*®

Mahkeme, anlasmazlig1 uluslararasi yargiya tasiyan Somali'nin
genel anlamda memnuniyetle karsilayacag: sekilde davay: sonuclan-
dirsa da alinan kararda Kenya'nin tartismali bolgedeki davranisla-
riyla uluslararas: ytukimliliiklerini ihlal ettigine yonelik Somali'nin
iddiasini reddetmistir. Ote yandan Kenya, Somali'nin bu davay1 mah-
kemeye tasima hakkina sahip olmadig1 ve mahkemenin Kenya'ya adil
davranmadig1 argumanina dayanarak mahkemenin yetkisine karsi
cikmaktadir. Sonuc olarak, Kenya hiikiimeti mahkemenin kararini
acikca reddetmistir. Kenya 'nin reddi karsisinda Somali ise mahkeme-
nin kabul ettigi sinirlar gecerli saymaktadir. Bu baglamda her ne ka-
dar UAD kararlarinin baglayici bir hitkmii olmasa da Kenya'nin bu ka-
rar1 gormezden gelmesi daha rasyonel bir tercih olarak gortilmektedir.

Kenya, 24 Eyliil 2021'de UAD 'nin zorunlu yargi yetkisini tanimak-
tan vazgecmis'® ve bu durumu ancak uluslararasi adaletin idaresinde
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pragmatik reformlar baslatildiginda yeniden gozden gegirecegini ifa-
de etmistir. Ancak mahkeme, onceki ertelemelere ve bu duruma rag-
men 12 Ekim 2021 'de toplanmuistir.

Anlasmazlik, iki ulkenin karasularina iliskin sorunlarina ilaveten,
petrol ve balikcilik faaliyetlerini kontrol etmelerine izin veren MEB ve
MEB'in otesinde ekonomik haklar taniyan genisletilmis kita sahan-
g1 iddialarini icermektedir. Mahkeme, Somali'nin, esasen tilkelerin
kiyilarindan esit mesafeye dayanmas: gerektigi savini kabul etmisti.
Buna ragmen dava ile ilgilenen UAD yargiglari, bahse konu “esitlik”
cizgisinin?® hayata gecirilmesi durumunda, Kenya'nin potansiyel de-
niz kaynaklarina erisim konusunda ciddi sorunlar yasayacak olmasini
goz onunde bulundurmustur. Bunedenle UAD, Kenya'nin Hint Okya-
nusu’'nda belirli bir alanda sikisacak olmasina yonelik argimanin des-
teklenecek nitelikte olduguna karar vermistir. Kenya'nin Tanzanya ile
onceden tizerinde anlasmaya varilan siniri, bir faktor olarak degerlen-
dirilmek izere sinir dis1 birakilmis olsa da mahkeme oy birligi olmadan
alinan bir kararla,?! Kenya kiyisinin genel icbiikey seklini telafi etmek
icin kuzeye dogru bazi ayarlamalari hak ettigi sonucuna varmistir. Bu
kararla, Kenya'ya tartismali alanin yaklasik dortte biri verilirken, geri
kalan alan Somali'ye verilmistir.

Ote yandan Kenya icin kazanc olarak nitelendirilecek bir durum da
mahkemenin Kenya'nin tartismali bolge icinde petrol arama ve yasa
uygulama tatbikatlar yaparak Somali deniz alanini yasadisi bir sekil-
de ihlal ettigini iddia eden Somali'nin tazminat talebini oybirligiyle
reddetmis olmasidir. Simdiye kadar bolgenin kime ait oldugu belli ol-
madig1 ve Kenya kalici bir hasar vermediginden yargiclarin hepsi, So-
mali'nin haklarinin ihlal edilmedigi konusunda hemfikir olmustur.??

Sonug

Kenya, 2021 yili icinde ilk olarak 28 Ocak'ta Covid-19 pandemi-
si nedeniyle mahkemenin ertelenmesini talep etmistir. Ancak 3 Su-
bat’ta Somali, Kenya'nin bu talebine itirazda bulunmustur. UAD, 12
Subat’ta durusmanin hibrit formatta yapilacagini her iki tarafa da bil-
dirmistir. Yine de Mart 2021 'de yapilacak durusmalarin ertelenmesini
talep eden Kenya, mahkemenin bu talebi reddetmesi nedeniyle durus-
malara katilmayacagini bildirmistir. S6z konusu stirecin nihayetinde
15-18 Mart 2021 tarihleri arasinda davanin esasina iliskin durusma-
lar hibrit formatta yapilmistir. Davanin sonucuna iliskin kararin veril-
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mesi stireci devam ederken 24 Eylil 2021'de Kenya, UAD nin zorun-
lu yarg: yetkisini tanimaktan vazge¢mistir. Durusmalar sonucunda
UAD, davanin esasina iliskin kararini 12 Ekim 2021 'de vermistir.

Nitekim UAD nin vermis oldugu karar, Somali i¢in kabul edilebi-
lir olarak gortilse de Kenya bu karar1 tam anlamiyla reddetmektedir.
Mahkeme karari aslinda ne Kenya'nin ne de Somali'nin bekledigi en
iyi karar olmasa da her iki tilkenin de cikarlarini korumayi amaclayan
bir karar olarak gorulmektedir. Ancak Kenya-Somali deniz sinir1 an-
lasmazlig1, muhatap ikitilkeden ziyade genel olarak Dogu Afrika'yi et-
kileme potansiyeline sahiptir. Bolgede yasanan zorluklardan biri olan
bu sorun, iki tlkenin karsi karsiya kaldig1 diger sorunlara daha fazla
enerji harcayabilmeleriicin en azindan bir ara ¢coziim olarak gortlme-
lidir. Zira Somali ve Kenya'nin iyi komsuluk iliskisi icinde olmasi ve
ortaya ¢ikan sorunlari ¢cozmeye yonelik birlikte calismalari hem ulusal
hem de bolgesel acidan onem arz etmektedir. Aksi durumda, bu soru-
nun sifir toplaml bir sekilde ¢6ztilmesi bolgesel tansiyonu artirici bir
etkiye sahip olacaktir.

Mahkeme, Somali ve Kenya'nin iddia ettikleri sinir ¢izgilerini red-
detmis ve 12 Ekim 2021 'de Harita-5'te goriildigl izere bu ¢izgilerin
yerine gecici olarak ticincii bir ¢izgi olusturmustur. Verilen bu karar
ile mahkeme, Somali'nin talebini oldugu gibi kabul etmeyerek Ken-
ya'nin tamamen dezavantajli konuma gelmesini onlemistir. Boylece
esitlik argimani tizerinden karar alinmasi mimkiin olmustur.

Sonuc olarak, her iki tilkenin de tam anlamiyla memnun olmadig:
bu karara Somali daha 1limhi yaklasmaktadir. Kenya, topraklarini sa-
vunmak i¢in savasa gitmeye hazir oldugunu belirten ifadeler kullan-
manin yani sira tartismali bolgenin yakininda yer alan deniz tissint
askeri is haline getirmistir. Her ne kadar bir donanmaya sahip olmasa
da Somali'nin bolgesel ve kiiresel is birlikleri bolgedeki meydan oku-
malari daha fazla on plana gikaracaktir. Ancak catismanin ilk secenek
olarak tercih edilmesinden ziyade diplomasinin 6ne ¢ikarak miizakere
turlarinin ve arabuluculuk girisimlerinin bolgesel ve kiiresel baris or-
tamina katki saglamasi beklenmektedir.
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Libya’daki
Gelismeler

Tugrul Oguzhan Yilmaz*

Giris

Afrika'nin yani sira Arap diinyasinin da 6nemli bir pargasi olan Li-
bya'da Muammer Kaddafi iktidarinin ardindan devlet otoritesinin ¢o-
kst i¢ savasla sonuclanmustir. flerleyen yillarda Fayiz es-Serrac liderli-
ginde baskent Trablus'ta Ulusal Mutabakat Hik(imeti (UMH) kurulmus
ve Tobruk’ta Akile Salih Isa baskanliginda Temsilciler Meclisi (T M) olus-
turulmustur. General Halife Hafter ise disaridan aldig: destekle Libya
Ulusal Ordusu’nu (.U 0) kurdugunu ilan etmistir. Ulkenin dogusundaki
gayrimesru silahli giiclerin liderligini Gistlenen Hafter'in TM ile siyasi
birittifaka girmesi, tilkedeki yapilar arasindaki catismalar: 6nemli 6lcii-
de artirmistir. Ayni zamanda Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Rusya,
Fransa, Italya, Misir, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve Tiirkiye gibi til-
kelerile uluslararasi kuruluslarin da Libya'daki etki ve niifuz miicadele-
sine dahil olmasi, tilkedeki gidisat1 dogrudan etkilemektedir.*

UMH-LUO Miicadelesi

Birlesmis Milletler (BM) nezdindeki mesru yonetim UMH ile LUO
arasindaki miicadele devam ederken Tirkiye'nin Guvenlik ve Askeri
Isbirligi Anlasmasi cercevesinde Trablusile belirli sehirlerdeki niifusun
bliytik bir kismini idare eden UMH 'ye destek vermesi, sahadaki denge-
leri degistirmistir. Yunanistan, Suudi Arabistan, BAE, Misir ve Fransa
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tarafindan aciktan desteklenen Hafter de Bingazi ile Tobruk gibi sehir-
lerdeki hakimiyetini devam ettirmistir. ABD ve Rusya'nin yani sira Av-
rupa Birligi'nin (A B) ikircikli tutumlarn tilkedeki sorunlarin had sathaya
cikmasina sebebiyet vermistir.? Turkiye nin ulkedeki guvenlik ve istik-
rarin saglanmasina yonelik Tirk Silahli Kuvvetleri izerinden UMH 'ye
verdigi destek kapsamindaki askeri egitim, danismanlik ve insani yar-
dimlarise bolgesel barisa ciddi bir katki sunmustur.?

UMH nin gorevini tamamlamasindan sonra, BM ve Libya Siyasi
Diyalog Forumu'nun (LSDF) onculiginde Cenevre'de 24 Aralk
2021'deki resmi secimlere kadar tilkeyi yonetecek gecici bir birlik
hikimetinin kurulmasi kararlastinilmistir. Bu siire zarfinda Turkiye
ile yakindan ¢alisan UMH 'nin eski Icisleri Bakani Fethi Basaga, TM
Baskani Salih ile anlasirken Abdulhamid ed-Dibeybe de Muhammed
Yunus el-Menfi ile hareket etmeyi kararlastirir.* Menfi ve Dibeybe, Sa-
lih ve Basaga ikilisi karsisinda ipi goguisler. Boylece 5 Subat 2021'de
basbakanlik gorevine Dibeybe, Devlet Yuksek Konsey (DYK) baskanli-
gina da Menfi getirilir. Daha 6nce Yunanistan'da buiytikelci olarak go-
rev yapan Menfi, Ankara ile Trablus arasinda imzalanan Deniz Yetki
Alanlarinin Sinirlandirmasina Dair Mutabakat Muhtirasi'na karsi be-
yanat vermesi istenmesine ragmen bu talebi reddettigi icin Atina’dan
sinir dist edilmesiyle gindeme gelmistir.®

Guglu bir is adami olarak bilinen Dibeybe, tilkeyi secimlere hazir-
lamak, asiretler aras1 miicadeleyi ortadan kaldirmak ve bolgesel diis-
manliklar sona erdirerek tlkeyi toparlamak icin gorevi devralmistir.
Hemen ardindan da birlik ¢agrisi yaparak uzlasmaci tavriyla one gik-
mustir. Turkiye'nin dost ve mittefik konumunu siklikla vurgulayan
Dibeybe, Avrupali devletlere karsi pragmatik bir siyaset izleyerek
halkin huzuru ve refah1 dogrultusunda uluslararasi1 konjonktiirtin
de degisimine bagh sekilde denge siyaseti izleyeceginin sinyallerini
vermistir. Bu, Amerikan ve Fransiz basininda Dibeybe'nin Ankara ve
Moskova'ya yakin oldugu yorumlarina sebep olmustur.®

15 Mart'ta yemin eden Basbakan Dibeybe, Trablus merkezli Ulu-
sal Birlik Huikimeti'ni (UBH) kurup goreve baslamistir. Uluslararasi
alanda taninmayan Abdullah es-Sini hiikimeti de 23 Mart'ta da bi-
tln gorevlerini UBH 'ye birakir. Salih baskanligindaki T™ ise UBH 'ye
guvenoyu vermekle beraber gorevine devam etmistir.” UBH 'nin temel
gorevlerinden biri, kamu hizmetlerinin halka ulastiriimasi ve altyap:
yatirimlarinin devam ettirilmesidir. Ancak bunun icin biitcenin T™m
tarafindan onaylanmasi gereklidir. Bu durumu UBH tizerinde bir tur
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Cumhurbagkani Recep Tayyip
Erdogan, Istanbul'da Libya
Millt Birlik Hikameti Bagbakani
Abdulhamid Dibeybe'yi kabul
etti. (Kaynak: Anadolu Ajansi)

I

8 Bilgehan Oztiirk, “Libya’da Taht Oyunla-
1", Kriter, Cilt 6, Say161, Ekim 2021, s. 56.

9 “Libya’da Taht Oyunlar.”

baski unsuru olarak kullanan TM, siyasi yapinin boluinmisliginden
faydalanma yoluna gider. Boylece farkli alternatiflere yonelen Dibey-
be, maddi kaynaklar: seferber ederek acil coziim gerektiren elektrik
kesintileri, ¢cop toplanmasi, nakit para sorunu gibi temel konularda
bazi onlemler almistir. Aym sekilde ticaretin gelismesine de katkida
bulunarak iktisadi canlanmanin baslamasini saglamistir.®

Uzun zamandir aksayan kamu hizmetlerinin yurttiilmesiyle is-
tikrara kapi aralayan Dibeybe, devlet kurumlarini tek bir otorite etra-
finda birlestirmeye ¢alismistir. D1s politikada da temkinli davranarak
yeni bir rota olusturmustur. Bu sayede tilkedeki krize dogrudan mu-
dahil olan biitiin aktorlerle temasta bulunarak onlari ¢oziim yolunda
ikna edip uluslararasi kuruluslarin destegini almaya cabalamistir. Hig
suphesiz UBH 'nin siki iliskilere sahip oldugu ulkelerden biri de Turki-
ye'dir.®

BM Libya Destek Misyonu'nun (UNSMIL) himayesinde olusturulan
UBH, Rusya’'nin sahadaki giicinti dengelemek isteyen ABD ve AB ta-
rafindan desteklenmektedir. TM 'nin onayini aldig icin iceride de bir
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mesruiyet saglayan UBH, bu agidan UMH 'ye benzetilebilir. Turkiye ile
Italya gibi UMH 'nin muttefiki ilkelere yakin duran UBH; Rusya, Fran-
sa, Misir, Yunanistan BAE gibi Hafter'e destek veren devletlerle de iyi
bir diyalog icerisindedir. Boylece dis politika konseptine ¢ok boyutlu
bir yaklasim kazandiran Dibeybe, kisa stirede cok sayida diplomatik
gorusme yapmistir.*?

Pragmatist bir siyaset izleyen Dibeybe, Yunanistan Basbakani Ky-
riakos Micotakis, Italya Basbakani Mario Draghi, Malta Basbakani
Robert Abela, Tunus Cumhurbaskani Kays Said, Avrupa Konseyi Bas-
kani Charles Michel ve Rusya Basbakani Mihail Misustin gibi liderlerle
goriismustlr. Ayni zamanda Fransa, Italya ve Almanya'nin disisleri
bakanlarini kabul ederken ilk yurtdisi ziyaretini Kahire'ye yaparak
Cumhurbaskani Abdulfettah es-Sisi ile de gorusmustur. DYK Baskani
Menfi ise ilk ziyaretlerini Paris ve Kahire'ye yaptiktan sonra Atina’yl
ziyaret etmistir. Buradan hareketle her iki liderin de birbirine yakin bir
dis politika yaklasimi belirledigini, farkli tilkelerle stratejik is birligini
onemsedigini belirtmek mumkiinddur.

Cok boyutlu siyasi, ekonomik ve diplomatik iliskiler ytritmeyi
tercih eden Dibeybe, beraberindeki Baskanlik Konseyi tiyeleri, Genel-
kurmay Baskani, 5 basbakan yardimcisi ve 14 bakan ile 12 Nisan'da
Ankara’ya Uist duzey bir ziyaret gerceklestirmistir.'> UMH doneminde
imzalanan ve Tirkiye ile Libya'y1 komsu kilan Deniz Yetki Alanlari-
nin Sinirlandirilmas: Anlasmasi'na baghliklarinin devam edecegini
vurgulayan Dibeybe'nin Yunanistan'dan gelebilecek baskilar goze
aldig1 varsayilabilir.*® Yunanistan Disisleri Bakani Nikos Dendias da
ayni gun Bingazi'deki konsolosluklarinin acilis torenine katilmistir.
Ankaraile Trablus arasindaki mutabakatin parlamentodan ge¢mesini
engellemek adina Libya ile Yunanistan arasindaki deniz sinirinin Girit
Adasitizerinden belirlenmek istendigine dair yorumlar yabanci basin-
dayer almistir.**

Yunanistan Basbakani Micotakis, kisa stire once Trablus'a yapti-
g1 ziyarette soz konusu anlasmanin iptal edilmesinin gerektigini dile
getirmistir.’ Daha da onemlisi 14 Nisan'da Atina’da bulunan Menfi,
Turk sirketlerine yaptig1 cagrinin bir benzeriyle Yunan sirketlerini
tlkesine davet etmistir. Atina, deniz yetki alanlarinin belirlenmesi
noktasinda muzakerelerin baslamasi icin Menfi'ye son derece 1srarci
davranmistir.’® Dibeybe'nin Ankara'da yuruttigu gorusmeler sirasin-
da hem siyasi hem de ekonomik iliskiler yeni bir ivme kazanmais ve bes
ayri anlasma imzalanmistir. Ayrica iki tilke arasindaki insaat, enerji,
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Turkiye Digisleri Bakani Mevlut
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mevkidasi Najla El Mangoush
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saglik ve askeri yatirimlarin hiz kazanacag yoninde degerlendirme-
ler yapilmistir.*”

Disisleri Bakani Mevlit Cavusoglu, Milli Savunma Bakani Hu-
lusi Akar ve Milli Istihbarat Teskilati Baskan1 Hakan Fidan, 3 Mayis
2021’de Trablus'u ziyaret etmistir. Diplomatik temaslar sirasinda
Turkiye'nin her alandaki destegi yinelenirken Libya'nin bagimsizli-
g1, toprak buitiinliigli, egemenligi ve siyasi birliginin korunmasinin
zorunlulugunun bir kez daha alt1 ¢izilmistir. Cavusoglu, Libya Disis-
leri Bakani Necla el-Mengus ile duzenledigi ortak basin toplantisinda
guvenlik ve askeri is birligi alaninda yapilan anlasma cercevesindeki
destegin “i¢ savas, kardes kavgasi ve insanlik dramin” onledigini dile
getirmistir.’® Ancak Mengus, yabanci askerler konusuna deginerek
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“Tlirkiye’yi, egemenligimizi korumamiz icin tilkedeki tiim yabanci glic-
ler ve parali askerlerin varhigina” son vermeye ¢agirdigini ifade etmis-
tir. Turklerin tilkedeki varligini gayrimesru yabanci savascilarla bir tu-
tanlar elestiren Cavusoglu da Ankara'nin ateskes ve birlesik bir siyasi
yonetime oncelik verdigini kaydetmistir.*?

Ulkede secime dogru gidilirken 26 Agustos'ta TM ve LSDF mensu-
bu bazi isimlerin UBH 'den giivenoyunu ¢ekmesi gindeme gelmistir.
Yeni hukametin bir an once kurulmasiigin baskiya basvuran gruplarin
bu hamlesi tilkeyi tekrar siyasi krizin esigine getirmistir.2° Toplumun
farkl kesimlerinin bileseni olan ve ¢ok sayida birbirinden bagimsiz
grubu da blinyesinde barindiran Libya ordusundaki niifuz miicadelesi
devam ederken, 3 Eylul'de yasanan anlasmazliklar bir sure sonra si-
lahl gatismalara dontismustur.?! Yine DYK ile TM 'den olusan taraflar
arasinda baskanlik ve meclis se¢imlerinin hukuki altyapisini belirle-
me noktasinda anlasmazliklar yasanmistir. Salih, 8 Eylil'de baskanlik
secimlerine dair bir kanun cikarildigini acgiklasa da T™'de oylamaya
sunulmadig belirtilen bu kanun, DYK'ye basvurulmadig icin Menfi
tarafindan reddedilmistir.??

Boylesine kritik bir donemde Salih, 20 Eylil'deki oturumda UBH 'ye
verilen guvenoyunu cekme karari aldiklarini aciklayarak bunun yasal
oldugunu soyler. Oysaki TM 'ye mensup 39 tiye, oturumda glivenoyunu
cekme kararina karsi olduklarini ifade etmistir. Yasama organi konu-
mundaki DYK Sozciisi Muhammed Abdunnasir da bu durumun Libya
Siyasi Anlasmasi'nin (LSA) ihlali anlamina gelmesi sebebiyle gecersiz
oldugunu agiklamistir. DYK 'nin yasal olmadig1 i¢in onaylamadig1 bu
tartismali karar, halk arasinda da tepkiler dogurmustur.2* T™M 'nin bu
kararini hukuksuz buldugunu ifade eden Dibeyde ise 21 Eyliil'de mey-
danlara inerek eylem yapan taraftarlara destek vermistir. TM Sozcusl
Abdullah Buleyhik, UBH 'den giivenoyu c¢ekilmesi kararinin 89 evet
oyuyla kabul edildigini iddia etse de Dibeybe, yasadisi bu kararin tim
Uyeleri temsil etmedigine isaret ederek bunu uygulamaya koymaya ¢a-
lisanlarin savasin devamini istediklerini ifade etmistir.

Turkiye ile yakin iliskilere sahip Halid el-Misri liderligindeki DYK,
6 Kasim'da idari kurallar cigneyerek kendilerinden habersiz karar al-
dig1 gerekcesiyle ABD ile yakin iliskilere sahip Disisleri Bakani Man-
gus'u, Dibeybe'nin muhalefetine ragmen gorevden uzaklastirir. Bu
donemde Misri ile Salih ve Hafter arasindaki gerginlik de siddetlen-
meye devam eder.2* Ote yandan, 15 Kasim'da devrik liderin oglu Sey-
fulislam Kaddafi, 16 Kasim'da da Hafter adaylik icin basvuruda bulu-
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nurlar. 18 Kasim'da ise hem Hafter’'in siyasi muttefiki Salih hem de
Basaga adayliklarini duyururlar. 21 Kasim’da da Dibeybe adaylik i¢in
basvuru yapar.2¢

DYK Baskan Yardimcisi Omer Ebu Sah ise 8 Aralik’taki basin acik-
lamasinda siyasi tikanikligin giderilmesi icin ¢alistiklarini vurgulaya-
rak secimlerin Subat 2022'ye ertelenmesi gerektigine dikkat cekmis-
tir.2” Uluslararas: kuruluslar secimlerin tam tarihinde diizenlenmesi
icin cagrida bulunsalar da siyasi glic dengeleri buna engel kabul edil-
mistir. Nitekim UNSMIL'de son derece etkin olan basta ABD ve Fransa
olmak izere Batili lilkelerin secim stirecinde kendi adaylari tizerinden
etki alan1 agmak istemeleri kargasay: daha da kortiklemistir. Bu duru-
mun en acik gostergelerinden biri de TM 'nin YDK 'nin onayini almasi
gerekirken kendi basina se¢im kanununu duzenlemesidir. BM Libya
Ozel Temsilcisi Jan Kubis'in bunu mesrulastirmas: taraflar arasinda
uzlasmaya engel olacaktir. Kubis'in “mesru ve gecerli se¢cim kanunu”
seklinde niteledigi usulsiiz kanun tilkenin siyasi yapisini belirsizlige
surtikler. Clinki bu durum hem anayasa hem de LSA 'ya aykir kabul
edilmektedir.2®

Sonug

Libya'da uzun vadeli bir istikrar icin taraflar arasi diyalogun de-
vami sarttir. Se¢imlerin 7 Aralik 2021'de baslayip 23 Aralik 2021'de
tamamlanmasi gerekirken yasanan siyasal kriz tilkeyi belirsizlik orta-
mina sturuklemistir. Secimler uluslararasi zirvelerin ana giindemi ha-
line gelirken liderler arasi miicadelede giic kazanabilmek adina belirli
gruplarin mobilize edilmeye ¢alisilmas: da krizin asilmasi noktasinda
onemli bir engel teskil etmistir.? Yuksek Secim Komisyonunun aday-
lik basvurusunda bulunan 98 kisinin 25'ini geri ¢evirmesi, tansiyonu
daha da ytkseltmistir. Boylece bazi liderlerin adayliklari mahkeme-
ye tasinirken Dibeybe’'nin se¢imlerin ileri bir tarihe ertelenecegini ve
simdilik gorevi birakmayacagini agiklamasi tizerine UBH isbasinda
kalmaya devam etmistir.3®
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#  Arastirmaci

Etivopya-Misir
Su Sorunu

Osman Kagan Yucel*

Giris

Yiizyili askin bir siiredir dinyanin ve Dogu Afrika bolgesinin tartis-
mali ve karmasik sorunlarn arasinda yer alan Nil sularinin paylasimi
meselesi, Etiyopya'nin son 10 yildir insas1 ve yapim siireci devam eden
Hedasi Baraji (GERD-Nahda)ile yeni ve sancili bir siirece evrildi. 2011
yilinin Ocak ayinda yapimina baslanan Hedasi Baraji, hem bolge igin
hem de Misir'in iginde bulundugu kirilgan siyasi sartlar dikkate alin-
diginda barajin insaat stirecinin baslamasinda Misir tarafindan gele-
cek muhtemel tepkilerin torptlenmesine yol acarak Etiyopya'ya siyasi
alan acti. Bu stirec icinde Etiyopya 'nin barajin yapimini buytik dl¢cude
tamamlayarak su dolumu ve kismi elektrik tiretimi denemelerine bas-
lamasi, Misir ve Etiyopya arasindaki diplomatik gerilimin artmasina
neden oldu. 2011-2014 yillan arasindaki stirecte Misir'daki i¢ siyasi
kargasa doneminde iki iilke arasinda baraj ve Nil sulari konusunda si-
nirlikalan temaslar, 2015 yilindan itibaren hiz kazandi. Bu tarihte Mi-
sir, Sudan ve Etiyopya arasinda imzalanan flkeler Anlasmasi; sorunun
diplomatik kanallar araciligiyla coziilebilmesi umudunu ortaya cikar-
mis olsa da ozellikle Sudan ve Etiyopya’'daki siyasi degisimler ve yeni
sikintilara kapi aralamasi, bu konuda somut adimlar atilmasina en-
gel teskil etmistir. 2019-2021 yillar1 ise Hedasi Baraji ve Nil sularinin
paylasiminda ¢ozim arayisi bakimindan en hareketli yillar olmustur.
Nihayetinde sorun, bolgesel mahiyeti asarak uluslararas: giindemde
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de yer almis, Misir ve Sudan’in konuyu BMGK 'ye tasimasi, sureci yeni
bir boyuta tasimistir.

Sorunun Arka Plani

Nil sorununun tc tarihsel donemde incelenmesi ve kavramsallas-
tirtlmasi, sorunu anlamak icin yerinde olacaktir. Bunlarin ilki 1882-
1959 yillarn arasinmi kapsayan somiurgecilik donemi, ikincisi 1959
-2011 ynllar1 arasini kapsayan Misir hegemonyasi donemi, tictinct do-
nem ise Etiyopya'nin Hedasi Baraji insaatini kapsayan 2011 ve 2022
yillar arasidir. Her i¢c donemin de kendine has ozellikleri ve giic den-
gesivardir.

1882 yilinda Britanya'nin Misir'1 isgal etmesinde, ingilizlerin de-
niz asiri topraklarinin giivenligini kontrol altina alma tezi yaygindir.
Bunun i¢in Suveys Kanali ve Kizildeniz gecisi, Hint Okyanusu dola-
yisiyla Hindistan'in guvenligi icin onemli gorulmekteydi. Misir bu
noktada kilit konumda oldugu i¢in isgali ingiliz ¢ikarlarinin omur-
gasini olusturmaktaydi.! Fakat Amerikan I¢ Savasi nedeniyle pamuk
arzinda yasanan kuresel sikintinin ingiliz tekstil sanayisini olumsuz
etkilemesi, bu donemde Britanya'nin bash basina bir Nil politikasi
olusturmasina neden oldu. Misir'in isgalini takip eden yillarda Nil'e
kiyidas Sudan, Kenya ve Tanzanya gibi diger tlkelerin de isgal edilip
buralarda protektora yonetimlerinin tesis edilmesi, bir bakima ingiliz
Nil politikasina hizmet etti. Bu, buitiinctl Nil politikasi ad1 verilen ve
Nil sularinin tamamen kontroliiniin amaclandig bir politik tahayyti-
lin eseriydi. Ingilizler, Nil Havzasi'ndaki kontrolii somtrge yonetim-
lerinden ziyade, bolgede yaptiklari hidro-anlasmalar ile garanti altina
aldi. Bu anlasmalarda Mavi Nil'e kaynaklik eden Etiyopya, sadece bir
anlasmada kismi olarak muhatap alinirken diger tim anlasmalarda
gormezden gelindi. 1929 yilinda Britanya ve Misir arasindaki anlas-
ma gunumuzdeki Nil statukosunun ilk adimiydi. Buna gore Misir 48
milyar metrekiip, Britanya yonetimindeki Sudan ise 4 milyar metre-
kiip su kullanim hakkini elde etti. Nil'in su kullanim hakkini belirle-
yen somiurgecilik doneminde imzalanan son su anlasmasindan 30 yil
sonra, 1959 yilinda, bagimsiz Misir ve Sudan’in vardig1 anlasma ile
Misir'in su kullanim hakk: 55,5 milyar metrekiipe, Sudan’in ise 18,5
milyar metrekiipe ¢cikmistir. Bu anlasma Nil Havzasi'nda Misir'in he-
gemonya donemini de baslatmistir.?

1959-2011 wyillan arasindaki tarihi aralik, Mavi Nil sularindan
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2 Osman Kagan Yiicel, “Nil Sorunu: Eski
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Anadolu Ajansi, 08.12.2019,
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Etiyopya Etiyopya'nin Benishangul-Gumuz
Bolgesi'ndeki Guba kentinde Nil Nehri Gzerine
insa ettigi ve Misir ile Sudan'la karsl karslya
gelmesine neden olan Buyuk Rénesans
Baraji'nda (Hedasi) elektrik tretimine basladi.
(Kaynak: Anadolu Ajansi)
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aslan paymnin Misir'a, daha kictk bir bolumintnse Sudan'in kul-
lanimina birakildig: bir donemdir. Etiyopya ve diger kiyidas tilkeler,
bagimsizliklarinin ilk donemlerinde bu anlasmalarin gecerliligini
sorgulamislarsa da gu¢ dengesinin Misir’dan yana olmasi, itirazlarini
bir sonuca ulastirmamistir. Etiyopya, bu zaman dilimi igerisinde Mavi
Nil iizerine baraj projelerini gindemine almissa da i¢ siyasetin karma-
siklig1 ve rejim degisiklikleri, bu projelerin hayata gecirilmesine mani
olmustur. 2011 yilinda Etiyopya Basbakani Meles Zenawi'nin duyur-
dugu X Projesi, daha sonra Milenyum olarak adlandirilsa da 15 Nisan
2011 tarihinde Etiyopya Bakanlar Kurulu toplantisinin ardindan Bii-
yik Etiyopya ROnesans Baraji (GERD) olarak anilmaya baslandi. 44
ay suren insaattan ardindan barajin 2015 yilinda faaliyete ge¢cmesi
planlandi. Fakat hem barajin insaat ve elektrik tretimi gibi revizyon-
lardan gecmesi hem de finansman konusundaki zorluklar bunun ger-
ceklesmesini engelledi. Misir, icinde bulundugu siyasi kirilganliklar ve
kitlesel gosteriler nedeniyle baraj insaatina topyekn bir sekilde itiraz
edememis olsa da Dlinya Bankasi ve IMF gibi kuruluslarin insaata fi-
nansman ve kredi saglamasinin ontine gecmeyi basardi.®

2011 yihinda Salini Impregilo (WeBuild) adl sirketin insaat islerini
uslenmesiyle yapimina baslanan GERD projesinin, yapilan revizyon-
larla birlikte toplam kurulu giici 6450 MW olarak tasarlandi. Toplam-
da 5 milyar dolar maliyetinin olmasi ongorilen barajin, Etiyopya’'nin
elektrik Giretimi ve ihracatina ek olarak sulama konusunda da ihtiyac-
larinin buyuk bolumunu karsilamasi ongoruluyor. Baraj, Etiyopya 'nin
ihtiyaclan konusunda asrin projesi olarak adlandirilmakla birlikte
barajin Misir ve Sudan gibi mansap tlkelere etkileri konusundaki ce-
kinceler Kahire ve Hartum yonetimlerini endiselendiriyor. Barajin ya-
piminin baslandig ilk glinlerden itibaren Etiyopya, mansap tilkelerin
olumsuz etkilenmeyecegi, aksine, taskinlarin kontrol altina alinmasi
vb. olumlu etkilerini dile getirse de Misir ve Sudan’in su miktarinin
azalmasiyla Asvan ve Roseires barajlarindaki su kaybinin hem tarim
hem de elektrik iretimi konusunda kendileri icin felaketi getirebilecek
sonugclari olabilecegi endisesini tasiyor.

Nil’de Sonug¢suz Kalan Diplomatik Cabalar Yili: 2021
2022 yilinin Agustos ayiyla birlikte son bir yildir Nil mtizakereleri

konusunda herhangi bir adim atilmadig: gibi bu stire zarfinda taraf iil-
keler miizakere masasindan da uzak kaldilar. Hedasi Baraji'nin yapi-
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Nil Nehri Binlerce yildir
insanlarin neden Misir'da Nil
Nehri'nin etrafina gekildigini bu
goruntiden anlamak kolaydir.
Yesil tarim arazisi, Nil tagkin
yatagdi ile gevredeki sert ¢ol
arasinda belirgin bir sinir
ciziyor. (Kaynak: Unsplash)
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3 Osman Kagan Yicel, “Nil Havzasi Hidro-
politiginde Cin Faktorii: Misir Hegemonyasi-
nin Sonu mu?” Anadolu Ajansi, 20.03.2019,
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mina baslandig1 2011 yilini takip eden periyotta karsilikli agiklamalar
haricinde somut adim atilamadi. 2015 yilina kadarki kaotik donemde
Misir'daki i¢ siyasi gelismelerin olusturdugu kirilganlik, Etiyopya'ya
kars: tepkileri ciliz hale getirmis olsa da 6zellikle Abdulfettah Sisi'nin
darbe ve sonrasinda yapilan se¢imlerde cumhurbaskan: secilmesi,
ug tlke arasinda diplomasinin baslamasinin mihenk tasi olarak ka-
bul edilebilir. 2021 yilina kadar Nil mtzakerelerini etkileyen baslica
unsur, 2015 yilinda ti¢ tilke tarafindan Hartum'da imzalanan ilkeler
Anlasmasi'dir. Bunu takip eden yillarda Sudan ve Etiyopya’daki siyasi
gelismeler ve yonetim degisiklikleri Nil muzakerelerinde tlkelerin
yaklasimlarini dogrudan etkilemistir. Bir diger 6nemli nokta ise 2019
yilinda donemin ABD Baskani Donald Trump'in girisimleriyle Beyaz
Saray’da yapilan toplantilardir. Ancak buradan bir sonuc ¢ikmadig:
gibi ABD, Misir'in tezlerine dayali bir politika izlemis ve Addis Aba-
ba'nin toplantilarin son halkasina katilmamasi ve anlasmaya yanas-
mamasini gerekce gostererek Etiyopya'ya yardimlari askiya almistir.*

2019 ve 2020 yillarindaki diplomatik hareketliligin 2021 yilina
akseden ilk toplantisi, Afrika Birligi nezdinde li¢ tilke tarafindan belir-
lenen teknik uzmanlarin katilimiyla devam etti. Miizakereler, Hedasi
Baraji'nin doldurulmas: ve isletilmesi konusuna odaklandi. Bu top-
lantiya Sudan tarafindan katilim saglanmamasi, toplantilarin islevini
kisitlamistir.® Muteakip giinlerde ABD Hazine Bakani'nin Sudan’a gu-
nuibirlik yaptig1 ziyarette baraj konusunda baglayici bir anlasmayi dile
getirmesi dikkate deger bir gelismedir. 2019 yilinda Beyaz Saray’'da
yapilan gorismelerin ana gindem maddesi de baglayici bir anlasmay-
d1. Misir ve Sudan kendi su kullanimlarini bu anlasmayla garanti alti-
na almay1 ve Hedasi Baraji'nin 7-10 yil arasinda doldurulmasinin ge-
rekliligini dile getirirken Addis Ababa yonetimi, acil enerji ihtiyacini
goz onune alarak bu tir baglayici bir anlasmaya taraf olmak istemiyor.

2021 yih igerisinde Nil muizakereleri i¢in umut 15181 olan gelismele-
rin basinda, 34. Afrika Birligi Zirvesi ve birligin donem baskanliginin
Kongo Demokratik Cumhuriyetine ge¢cmesi gelmektedir. Zirvede ko-
nusan Felix Tshisekedi, Afrika Birligi Baskani olarak gorev yaptig1 siire
boyunca Etiyopya’'daki Hedasi Baraji ile ilgili Misir, Sudan ve Etiyopya
arasinda uzun suredir devam eden anlasmazliga ¢oziim bulmak ama-
ciyla caba sarf edecegini dile getirdi.® Bir suredir Addis Ababa ve Har-
tum'un dile getirdigi Afrika Birligi nezdinde dortli arabuluculuk teklifi,
Kahire'de de olumlu karsilandi. Dortlii miizakere oncesinde karsilikh
suclamalar ve Nil konusunda Kahire'nin Etiyopya'ya egemen dil kul-
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Sudan'in bagkenti Hartum'da
Misir, Etiyopya ve Sudan
arasinda Hedasi (Nahda) Baraji
ile ilgili "ilkeler anlasmasl" imza
téreni duzenlendi. Térene Misir
Cumhurbagkani Abdulfettah
es-Sisi, Sudan Devlet Bagkani
Omer el-Besir ve Etiyopya
Bagbakani Hailemariam
Desalegn de katildi.

(Kaynak: Anadolu Ajansi)

landigina yonelik ithamlar, toplantilarin gerginlikle baslamasina neden
oldu. Ayrica Misir'in diger Nil kiyidas: ulkelerle yaptig1 Nil diplomasi-
sinin Etiyopya'y1 yalnizlasmaya zorlamasi, muzakereler oncesinde ge-
rilimi arttiran gelismelerin basinda geliyordu. Son olarak Misir ve Su-
dan'in Kizildeniz'de yaptiklar: ortak askeri tatbikatlar, miizakerelerin
golgelenmesine neden oldu. Bu atmosferde nisan ayinin ilk haftasinda
Kinsasa'da gercgeklestirilen Hedasi Baraji gorusmelerinde dikkate deger
bir yol katedilememesi ve taraflarin degisken talepleri, goriismelerin ti-
kanmasina ve nihayetinde basarisizlikla sonuglanmasina neden oldu.
Misir ve Sudan tarafinin siyasi ve ekonomik kaygilar neticesinde sekil-
lenen degisken talepleri, gorusmelerin basarisizlikla sonuclanmasinda
onemli bir rol oynadi. Misir'in barajin uzun yillara yayilan bir stirec icin-
de doldurulmasi ve yallik 40 ila 50 milyar metrekiip su talep etmesine ek
olarak baglayic1 bir anlasmay1 dayatmasi, gorusmelerin Addis Ababa
cephesinden basarisizliginin nedenleri arasindadir.”

7 Osman Kagan Yiicel, “Hedasi barait Afrika Birligi arabuluculugundaki Hedasi Baraji gorismelerinden

goriismeleri neden yine sonugsuz kaldi?”, bir sonuc¢ ¢ikmamasinin ardindan temmuz ayinda Etiyopya'nin ba-
Anadolu Ajansi, 21.04.2021, . e . . .. . .
8

aa.com.tr/ adresi icinde kisa urL: kisalink/Qlhr rajda ikinci dolum islemimi baslatmas,® taraf tlkelerin kullandiklar
Erigim Tarihi: 28-08-2022a § dili sertlestirmelerine neden oldu. Misir, Etiyopya'nin egemenlik dili-
8 NTV, “Etiyopya Hedasi Baraji'ni 2. kez . T - . .
doldurmaya basladi: Misir'dan tepki geldi”, nin kabul edilemez oldugunu aciklarken Sudan onlem olarak Cebel-i
06.07.2021, o Evliya Baraji'nin bosaltildigini acikladi. Ustelik askeri catismay1 ima
ntv.com.tr/ adresi icinde kisa URL: kisa.link/Qlhs ’ . . ! .
Erisim Tarihi: 29.08.2022. edecek aciklamalar hem bolgesel hem de uluslararasi diizeyde endise-
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leri beraberinde getirdi. Arap Birligi, Misir ve Sudan lehine aciklama-
lar yaparken uluslararasi toplum Etiyopya'ya baglayici bir anlasmaya
yanasmasi konusunda uyarilarini tekrar etti. Bu stire zarfinda Etiyopya
merkezi hukGimetinin Tigray bolgesinde baslattig1 askeri operasyonlar,
Addis Ababa’'nin uluslararas: toplumdan destek bulmasini zorlastirda.

2021 yihinda Nil konusundaki en onemli gelismelerinin basinda
stiphesiz Misir ve Sudan’in konuyu Birlesmis Milletler Glivenlik Kon-
seyine tasima ¢abalarn gelmektedir. Donemin Sudan Disisleri Bakani
Meryem Sadik el-Mehdi, 23 Haziran'da, BMGK'den Etiyopya'nin Nil
Nehri izerine insa ettigi ve bolge tilkelerin aralarinda siyasi krize yol
acan Hedasi Baraj1 tartismasina mudahil olmasini talep etmis, Misir
da barajla ilgili hazirladig1 dosyay1 29 Haziran'da BM 'ye gonderdigi-
ni duyurmustur. Misir ve Sudan, Hedasi Baraji gindemiyle toplanan
BMGK oturumunda 3 tlke arasindaki anlasmazliga Birlesmis Millet-
ler'in (BM) muidahale etmesini isterken ABD ve Kenya gibi tilkeler Af-
rika Birligi onctiliginde baslatilan miizakerelerin stirdirilmesini is-
tedi. BMGK'de yapilan gorusmelerde Cin ve Rusya gibi daimi Gyelerin
Etiyopya'y1 destekler mahiyetteki tavirlari, bu toplantilardan Misir ve
Sudan’in istediklerini alamamalarina neden oldu.®

Su paylasimi ve baraj konusunda ortak bir zeminde bulusamayan
Misir, Sudan ve Etiyopya, 0zellikle BMGK toplantisinin ardindan sa-
vasimalarini yeniden giindeme tasidi. Ornegin, Misir Cumhurbaskani
Abdulfettah Sisi, “Etiyopya’daki kardeslerimize soyliiyorum, Misir'in
bir damla suyuna dokunma noktasina gelmeyelim ¢linki tim sece-
nekler acik.” uyarisinda bulundu. Sudan tarafindan da benzer acikla-
malarin yapilmasi, Nil Havzasi'nda savas ihtimalini akillara getirse de
bolgedeki kirilgan yapinin buna imkan vermeyecegi dile getiriliyor.'©

Miuzakerelerin ve arabuluculuk girisimlerinin basarisizlikla so-
nuglandigr 2021 yili igerisinde Etiyopya, i¢ siyasi kargasaya ragmen
barajin insaat ve dolum islemlerine devam etti. Hedasi Baraji proje
yoneticilerinden Kifle Horo, baraj insaatinin yiizde 83’likk kisminin
bittigini ve 2022 yili igerisinde barajda elektrik iiretimi denemelerine
baslayacaklarini acikladi. Horo'nun aktardigina gore barajin birinci
veikincidolumislemleri 18,5 milyar metrekiip su tutulmasiyla basari-
l1 bir sekilde tamamlandi. Ancak Misirli ve Sudanli uzmanlar, Etiyop-
ya'nin toplamda 8 milyar metrekiip su tutumu gerceklestirebildigini
acikladilar. 2021 yiliigerisinde Etiyopya tarafindan yapilan en onemli
aciklamaise barajin 2022 yilinda 700 Mw elektrik Giretimine baslaya-
cagi aciklamasiydi. Misir ve Sudan, bunun mimkin olmayacaginidile
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getirmis olsalar da barajin 2022 yilinda elektrik iiretim denemeleri-
nin baslamasi, Etiyopya tarafinin iddialarinin gercekligi konusundaki
stipheleriortadan kaldirdi. 2021'in son aylarinda Washington’a bir zi-
yaret gerceklestiren Misir Disisleri Bakani Samih Sukri, Hedasi Baraji
konusunda ABD 'nin Etiyopya'ya daha cok baski yapmasini talep etti.
ABD Disisleri Bakani Anthony Blinken, baraj konusunda muizakerele-
rin yeniden baslamasi gerektigini vurgularken bu ¢agri Tigray sorunu
nedeniyle Washington ileiliskilerinde guven zedelenmesi yasayan Ad-
dis Ababa’da henuz karsilik bulmad.

Sonug

2021 yilimin diplomasi bakimindan hareketli gectigi ama bir ¢o-
ziime kavusmayan Hedasi Baraji ve Nil sorunu, 2022 yilinda Etiyop-
ya'nin barajda ucunct dolum islemini tamamlamas: ve iki turbinde
enerjitretimine ge¢cmesiyle yeniden hareketlendi.'* 2022 yilinin Tem-
muz ayinda gerceklestirdigi Ortadogu ziyareti esnasinda Misir Cum-
hurbaskan Sisi ile bir araya gelen ABD Baskani Joe Biden, ABD 'nin
su guivenligine ve tim taraflarin ¢ikarini saglayacak diplomatik bir
¢ozume olan destegini yineledi. Bunu takip eden gliinlerde ABD elcisi
Mike Hammer, ABD 'nin iliskilerini derinlestirmek ve Hedasi Baraji'ni
konusmak icin Misir ve Etiyopya’da temaslarda bulundu.

Misir yonetimi, 2022 yilinin Kasim ayinda Kahire'de yapilacak ik-
lim zirvesi oncesinde uluslararas: su anlasmazliklarini gindeme al-
maya c¢alisarak Hedasi Baraj1 konusunun uluslararasi ajandaya dahil
edilmesi icin c¢alisiyor. Misir Cumhurbaskani Sisi bu konuda yaptigi
aciklamada, Nil'in mansap ulkeleri icin iklim degisikligi sonuclarinin
daha agir olacagini acikladi. Ayrica iklim degisiklikleri Etiyopya'da
yagis miktarini azaltirsa Misir, Sudan ve Etiyopya arasindaki gerilim-
lerin geri dontilemez sekilde tirmanacagini dile getirerek Kahire'deki
iklim zirvesinin gindem basliklarindan birini belirlemeye ¢alisti.*2
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23.08.2021,

statisticstimes.com/ adresi iginde kisa URL:
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Nijerva’'nin Ulusal
Guvenlik Sorunlan

Huriye Yildinm Cinar*

Giris

2021 yilinda 250'den fazla etnik grup ve yaklasik olarak 212 mil-
yon niifusa’ sahip olan Nijerya Federal Cumhuriyeti, 1 Ekim 1960 ta-
rihinde bagimsizliginiilan etmistir. Ancak eski somiirgeci gli¢ Birlesik
Krallik'tan kazanilan bu siyasi bagimsizlik sonrasinda Nijerya devleti,
derin yoksulluk, gelir ve kaynaklarin adaletsiz bolusumu, yolsuzluk,
etnik ve dini ¢atismalar, sik¢a yasanan askeri darbeler, ic savas ve te-
rorizm gibi bircok sorunla karsi karsiya kalmistir.

Yukarida bahsedilen bu sorunlarin temel nedeninin Nijerya’'da
kolonyal donem ve bagimsizlik sonrasi suregteki devlet insasinin ol-
dugunu soylemek mumkindir. Keza kolonyal donemden itibaren
Nijerya'daki devlet insa stireclerinde yerel halkin ihtiyac ve talepleri
ile bolgenin tarihi ve sosyo-kiiltiirel yapisi goz ardi edilerek basta so-
murgeci devletler olmak uzere dis aktorlerin ¢ikarlar: gozetilmistir.
Kolonyal donemde devlet insas: Birlesik Krallik tarafindan dogrudan
karakterize edilmistir. Soguk Savas donemiyle eklemlenen dekolo-
nizasyon ve bagimsizlik sonrasi siireclerde Bat1 egitimi almis, Bati-
I kultur ve degerleri benimseyen yeni siyasi elit, devlet insasina yon
vermistir.? Ancak bu yeni elitlerin basta Birlesik Krallik ve ABD ile var
olan giiclii baglarn ve cikar iliskileri, Nijerya'da i¢ ve dis politikada Bat1
yanlist kararlar alinmasina neden olmustur. Nijeryal siyasi elitlerin
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bireysel cikarlariyla Batili devlet ve orgutlerin ¢ikarlarinin birbiriyle
iliskilendirilmesi, tilkede siklikla riisvet ve yolsuzluk haberlerine konu
olmustur. Neticede Nijerya'da devlet insa siiregleri kolonyal donem-
den itibaren bu dis aktorlerin ve elitlerin sahsi ¢ikarlarini korumay:
oncelemis, yerel halklarin tilkenin gelir ve kaynaklarindan esit ve adil
bir sekilde yararlanmasini saglayamamaistir. Bu ylizden bahsi gecen
devlet insa stiregleri giniimiize kadar ¢oziilemeden gelen cetrefilli so-
runlarin belkemigini olusturmaktadir.

Nijerya'daki etnik ve dini gruplarin biiytik cogunlugu, tlke sinir-
larinin Batili aktorler tarafindan yapay bir sekilde olusturulup dini/
etnik gruplarin boliinmesi ve baska gruplarla beraber yasamaya zor-
lanmasi neticesinde bu gruplarin tahakkiimiine maruz kalma endise-
sine sahiptir. Bu endisenin giderilmesi i¢in ¢coztim olarak sunulan yeni
eyaletlerin olusturulmasi ve toplam eyalet sayisinin 36'ya ¢ikarilmasi
ise durumu daha da vahimlestirmistir.® Cinkt kurulan yeni eyaletler
hem daha alt gruplarin yeni tahakkim endisesini koruklemis hem de
kisith olan devlet biitcesine asir1 yiik bindirmistir. Ote yandan, kolon-
yal donemden beri iilkenin giineyindeki, cogunlugu Hristiyan olan,
halklarin Bati tarzi egitim, altyapi ve sosyal hizmetlere kuzeye naza-
ran daha ¢ok erisiminin olmasi ve buna baglh olarak daha kolay is im-
kani bulabilmeleri ulkenin kuzeyi ve giineyi arasinda gelismislik far-
kina neden olmustur. Bununla birlikte, tilkede 1951 yilindan itibaren
petrol cikarilan bolgelerden elde edilen gelirin bu amacla kurulan ¢ok
sayida komisyon calismasina ragmen esit ve adil sekilde paylastirila-
mamasi ve Nijer Deltasi etrafinda cevresel yikimlara neden olmasi da
farkli sorunlari beraberinde getirmistir.# Netice itibariyla, bagimsizli-
gindan beri Nijerya'da kuzey-gliiney, Muisliman-Hristiyan, petrol sa-
hibi olan-olmayan, giftgi-coban halklari arasinda yasanan ¢atismalar
sikca gindeme gelmektedir. Yukarida kisaca ozetlenen duruma bagh
olarak Nijerya'da 2021 yilinda kokenleri onceki donemlere dayanan
ve ulusal guivenligi tehdit eden su temel gelismeler gozlemlenmistir:
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Boko Haram teror 6rgutline
yonelik operasyon sonrasi

Nijerya askerleri.
(Kaynak Anadolu Ajansi)
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1 . Kuzeydogu Nijerya’da Boko Haram Terér Eylemleri

Bilindigitizere Boko Haram teror orgutiinden tek bir orgiit gibi bah-
sedilse de orgiit, esasinda icinde li¢ farkli hizbi barindirmaktadir:

»+ JAS (Jama’atu Ahl al-Sunna Lid Da’'wati wa al-Jihad- JAS): Lider-
ligini Ebubekir Sekau'nin yaptig1 hizip daha ¢ok Borno ve Ada-
mawa eyaletleri civarinda etkilidir.

»+ ISWAP (Islamic State West Africa Province): DAES ile baglantili
olan grup, 2016 yilinda kurulmustur. Abu Musab Al-Barnawi,
2021 yilinda 6ldirtilene kadar hizbin lideriydi.

»+ ANSARU (Jama’atu Ansaril Muslimina fi Biladis Sudan): el-Kai-
deile baglantili olan bu hizip, 2012'de Sekau’dan ayrilan komu-
tanlar tarafindan kurulmustur. Halid Al-Barneai ve Abu Jafar
grubun onde gelen liderleridir.

Son birkag yildir DAES ve el-Kaide teror orgutleri terorle miicadele
operasyonlar sonrasinda Suriye ve Irak cevresinde giic kaybederken
etki alanlarin1 genislettikleri yapisal sorunlara sahip bircok Afrika
tlkesinde glic kazanmaya baslamistir. Bu gelismeler sonucunda Af-
rika tlkelerinde DAES ve el-Kaide baglantili alt gruplar ve bolgedeki
diger teror orgutleri arasinda cesitli rekabet ve catismalar gozlenme-
ye baslamistir. Nijerya’da Boko Haram blinyesinde bulunan 1SWAP
ve JAS hizipleri arasinda kiyasiya devam eden ¢atismalar da bu min-
valde yorumlanabilir. Hatirlanacagi izere JAS lideri Sekau daha once
DAES’a baghlik yemini etmis ve orgutin adi1 ISWAP olarak anilmaya
baslanmistir. Ancak sonrasinda Sekau'nun kadinlar ve masum Mis-
liman sivillere kars: gerceklestirdigi asir1 siddet iceren uygulamalar
neticesinde orglite yonelik bolge halkinin desteginin kaybedilmesi
endisesiyle DAES tarafindan Sekau yerine Abu Musab Al-Barnawi ge-
tirilmistir.® Bu gelismeleri takiben Sekau, bazi eski militanlariyla JAs
bunyesinde eylemlerini sirdurmeye devam etmistir. Bu ayrilik son-
rasinda ISWAP ve JAS arasinda rekabet artmis ve ¢ok sayida catisma
meydana gelmistir.® Mayis 2021'de meydana gelen bu ¢atismalardan
birisinde, daha once defalarca 6liim haberi yayilan ama her seferinde
hayattaoldugu agiklananjAs lideri Sekau koseye sikistirilarak uzerin-
deki canlibombay1 patlamistir.” Olayin ardindan Nijerya ordusu Seka-
u'nun olimu haberini bu kez titizlikle sorusturup gerekli aciklamayi
tam olarak emin olduktan sonra yapmaistir.

Sekau'nun limu sonrasinda ISWAP komutanlarn Sekau'nun em-
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rindeki JAS militanlarina kendilerine katilma ¢agris1 yapmistir. Bazi
militanlar ISWAP bunyesine dahil olmus, bazilariysa bolgede etkinlik
gosteren diger bazi kiiclik silahli cetelerle eylemlere katilmaya basla-
mistir. 28 Haziran 2021 tarihinde yayinlanan bir videoda ISWAP bun-
yesine ¢ok sayida JAS militaninin katildig) gozlemlenmistir.®

Agustos ayinda ise Daily Trust gazetesi bu kez ISWAP lideri Abu
Musab al-Barnawi'nin olduraldigi haberini yayimlamistir.® Lider-
lerin oliimleri sonrasinda orglitlerin etkisiz hale gelecegi beklenmis-
sedeJAS ve ISWAP teroristleri zaman zaman bolgedeki kuiciik silahli
cetelerle de is birligi kurarak eylemlerine devam etmistir.'® Bu durum
Sekau ve Barnawi liderliginde daha tahmin edilebilir orgiit eylemleri-
ne karsi strateji gelistiren Nijerya ordusunu terdrle miicadelede deza-
vantajli bir konuma diistirmistir. Ornegin, 11 Aralik 2021 tarihinde
ISWAP, Nijerya’nin Malam Fatori bolgesinde Nijerya ordusunun yak-
lasik 60 aracgtan olusan konvoyuna bir saldir1 diizenleyerek cok sayida
Nijeryal askerin yasamini yitirmesine neden olmustur. Bu saldiridan
U¢ gun sonra ISWAP'1n ilk kez Borno eyaleti disinda, Adamawa eya-
letinin Sabongari koyuinde gerceklestirdigi eylem sonucunda 10 asker
daha hayatini kaybetmistir.!

2 . Orta Kusak Bélgesinde (Middle Belt Region)
Ciftci ve Cobanlar Arasindaki Catigsmalar

Nijerya'nin Orta Kusak bolgesinde ¢cogunlugu Miusluman olan Fu-
lani cobanlar ile Hristiyan ciftciler arasinda toprak haklari tizerinde
yillardir siiregelen rekabet ve catismalar yasanmaktadir.'? Ciftci ve ¢o-
ban gruplar arasindaki ¢atismalar, zamanla Hausa etnik grubundan
ciftcilerin yasadigi kuzeybati Nijerya'ya dogru yayilmistir. Bu ¢catisma-
lar dini ve etnik karakterleri hasebiyle 2000’li yillarin basindan itiba-
ren Boko Haram teror 6rgiitiiniin etki alanina dahil olmustur. Oyle ki,
bazi yar1 gocebe ciftcilerin Boko Haram ve baglantih silahli cetelerle
iliskileri oldugu ve bu kisilerin bolgedeki ciftcilere yonelik eylemlerde
bulundugu bilinmektedir.?

Nijerya devleti, ¢iftciler ve cobanlar arasinda oldukga karmasik di-
namiklere sahip bu catismaya yonelik bazi onlemler almaktadir. An-
cak alinan onlemler hentiz pozitif bir etkiye sebep olmamuistir. Nijer-
ya'nin ulusal giivenligini tehlikeye sokan bu durum 2021 yilinda da
devam etmistir. Hatta oyle ki cobanlarin olusturdugu “Miyetti Allah”
olarak bilinen bir grubun lideri Ebubekir Abdullah, silahli bir cete ta-
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rafindan fidye igin kagirilip 17 Eylil 2021 tarihinde oldurulmustuir.**
2021 yilinda Abdullah haricinde cok sayida Miyetti Allah mensubu-
nun da benzer sekilde oldiirtildigii Nijerya basininda yer almistir.

Nextier SPD Siddetli Catisma Veritabani'na (Nextier SPD Violent
Conflict Database) gore Eylul 2021 tarihine kadar son 12 ayda Ni-
jerya’da ciftciler ve cobanlar 71 kez catismaya girmistir. Bu ¢atisma-
lar sonucunda 406 kisi oldurtilmis, 15 kisi kacirilmis ve 49 kisi de
yaralanmistir. Nijerya'nin kuzeyinin orta bolgeleri bu ¢atismalarin
%58'ine sahne olmustur.*®

Cobanlar ve ciftciler arasindaki siddet seviyesi her gecen giin artan
bu catismalar, bolgedeki tarim ve hayvancilik faaliyetlerini sekteye ug-
ratarak halihazirda vahim bir durumda olan bolgedeki gida gtivenli-
gini de tehdit etmektedir. Ote yandan, catismalarda kendi giivenligini
saglamakisteyen cift¢i ve cobanlar asiri sekilde silahlanmaya ve bolge-
dekisilahli sug ceteleriyle iliskiler kurmaya baslamistir.*® 2021 yilinda
cok sayida kisinin hayatini kaybetmesine neden olan silahli gruplarin
eylemlerinin artan etkisini bu cetelerin bolgedeki ciftci ve cobanlarla
etkilesimiyle de iliskilendirmek mumkiindir.

3 . Kuzeybati Nijerya’da Silahli Cetelerin Eylemleri

Bilindigi tizere, baz1 Fulani ciftciler ve komsu tilkelerden gelen si-
lahli kisilerden olusan silahli geteler, 2011 yilindan beri Kuzeybati Ni-
jerya’da buyukbas hayvan hirsizligy, fidye icin insan kacirma, kagak-
cilik ve kimi teror gruplariyla yaptiklar: anlasmalar neticesinde bazi
siddet eylemlerine girismektedir. Baz1 uzmanlar bu gruplarin ortaya
cikisini kuzeydeki ciftci ve goban gruplar arasindaki ¢atismalarla ilis-
kilendirmektedir. Bu yorum kismen dogru olsa da bilinen bazi bliytik
silahligetelere, Cad ve Nijer gibi komsu tilkelerden de ¢ok sayida silahli
kisi katilmistir. “Terorist” olarak tanimlanip tanimlanmamasi Nijer-
ya'da siyasl bir tartismaya donusen bu silahl geteler, duzenledikleri
eylemler sonucunda resmi rakamlara gore sadece 2021 yilinda 2 bin
600'den fazla sivil hayatini kaybetmistir. Bu rakamin bir 6nceki yilin
rakamlarina gore yaklasik %250 oraninda bir artis gosterdigi de bilin-
mektedir.'”

Sayilar ve etkinlik alanlan giderek artan silahli ceteler, 12 Eylil
2021 tarihinde Nijerya'nin Zamfara eyaletinde bir askeri iisse saldi-
1 dizenlemistir. Bu saldir1 sonucunda 12 Nijerya askeri, silahl cete
Uyeleri tarafindan oldirilmus, orduya ait cok sayida silah ve askeri
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techizata da el konulmustur. Saldirilarda ele gegirilen silahlar hem bu
cetelerin saldir1 olanaklarini arttirmakta hem de tilkedeki kacak silah
pazarini cesitlendirip zenginlestirmektedir. Oyle ki bu gruplar saldiri-
larda ganimet olarak elde ettikleri silahlari kendileri kullanmakla kal-
mamis, bazi orglitlere de satarak maddi guclerini artirmistir.

Ote yandan, Nijerya'daki silahli ceteler tipki Boko Haram teror or-
gutl gibi okullara saldirilar diizenleyerek hem can ve mal kayiplarina
neden olmakta hem de ulusal egitime buytik bir tehdit yaratmaktadir.
Ornegin, Temmuz 2021’de Kaduna Eyaleti yakinlarinda bir liseye dii-
zenlenen saldirida silahli cete tiyeleri 140'tan fazla o6grenciyi kacir-
mstir. '8

BM Miilteci Yiiksek Komiserliginin 2021 yilinin Aralik ayinda ya-
yinladig: bir makaleye gore, sinir bolgelerindeki silahli cetelerin, bah-
si gecen yilda sadece Nijer sinirina yakin bolgelerde gerceklestirdigi
saldirilar nedeniyle 11 bin 500'den fazla Nijeryali, komsu tlkenin
Tahoua bolgesine kagmak zorunda kalmistir. Bu nedenle Nijerya’daki
silahli cete problemlerinin miilteci sorununa yol acarak tilkenin kom-
sulariyla iliskilerini de etkiledigini soylemek mumkiindir. Halihazir-
da kirilgan siyasi ve sosyo-ekonomik yapilara haiz bu bolge, tlkeleri-
nin silahl getelerin yarattig1 miilteci sorunuyla miicadelesi ulusal ve
bolgesel kalkinmay: negatif sekilde etkilemektedir.

2021 yilinda silahli cetelerin eylemlerindeki bu gozle gortilir ar-
tisin ¢esitli nedenleri vardir. Oncelikle Nijerya ordusu ve polisinin bu
cetelerle miicadele icin gelistirdigi stratejiler kapsayici ve yeterli olma-
mistir. Subat 2021 'de Devlet Baskan1 Muhammed Buhari, eyalet yone-
ticilerinisilahli getelerin eylemleri ve finansal akislar1 konusunda uya-
rarak ¢ozum stratejileri gelistirmeleri yoniinde ¢agrida bulunmustur.
Ancak bu ¢agri sonrasinda herhangi bir somut ¢calisma yapilmamastir.
2021 yilindaJAs ve ISWAP teror orglitlerinin birbirleriyle rekabete gi-
rerek bolgede etkinliklerini arttirmak icin bu silahl cetelerle zaman
zaman is birligi yoluna gitmesi ve talep ettikleri eylemler (adam ka-
cirma, silahli saldiry, talan ve yagmacilik vs.) neticesinde bu gruplara
yuksek Ucretler odemesi sorunu daha da karmasik bir hale getirmistir.
Silahli cetelerle teror orguitleri arasindaki bu bagin giderek kuvvetlen-
mesi ulusal giivenlige karsi daha buiytik bir tehlike dogurmaktadir.
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4 . Giineydogu Nijerya’da igbo Ayrilik¢ihg:

1967-1970 yillar1 arasinda bir i¢ savasa neden olan Biafra ayrilik-
¢ilig1, Nijerya'nin bagimsizligindan beri ¢6zim bulamadigi onemli
giivenlik meselelerinden birisidir. Biafra'daki kimi milliyetci igbo-
lar, Nijerya devletinin yetersiz altyap: ve sosyal hizmetleriyle adalet
ve esitligi gozetmeyen tutumlarina ve kimi Fulani gruplara karsi sert
elestirilerde bulunup Biafra'nin bagimsizligini hedeflemektedir.

1967-1970 i¢ savasindan sonra Igbo milliyetcileri kontrol altinda
tutulmaya cahsilmistir. Ancak huktmetin ulkenin giuneydogusun-
da Igbolar basta olmak tizere yerli halklar1 goz ardi etmeye devam
eden tutumlari ve Fulani milislerinin Igbolara yarattig: tehdit sonucu
Nnamdi Kanu, 2012 yilinda “Biafra Yerli Halklar1” (Indigeneous Peop-
le of Biafra- 1POB) adli grubu kurmustur.** 10 B, ilk basta Biafra halk-
larinin haklarini savunan aktivist bir orgiit goriinimindeydi. Ancak
2020 y1linin Aralik ayinda Kanu, Biafra topraklarindaki ¢iftcilere kars:
buiytk tehlike arz eden silahli cetelerle ormanlardaki isgalcileri berta-
raf etmek i¢cin IPOB'un guvenlik kanadi olan Dogu Giivenlik Agi'nin
(Eastern Security Network-ESN) kuruldugunu ilan etmistir.?® Ka-
nu'nun bu ilani sonrasinda Nijerya ordusu ESN birliklerini ortadan
kaldirmak icin Imo eyaletinde bulunan Orlu'ya yonelik buytk bir ha-
rekat baslatmistir.?* Nijerya ordusu ve IPOB arasindaki bu catisma-
larda aralarinda ¢ocuklarin da bulundugu ok sayida sivil yasamini
kaybetmistir. 2021 yilinin Haziran ayinda Kenya'da tutuklanarak Ni-
jerya’ya getirilen 1POB lideri Nnamdi Kanu ise aleyhindeki 11 suctan
hakim karsisina gikarilmistir.>?
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Sonug¢

Nijerya’'da kurumsal yapilarin zayiflig1 ve devlet insasi stireclerinin
halkin tim kesimlerinin beklentisi ve ¢ikarlarini karsilama kapasi-
tesinden uzak, ancak dis aktorlerin beklentilerine uygun olarak ger-
ceklestirilmeye devam etmesi yukarida dzetlenen problemlerin kisa
ve orta vadede coziilemeyecegini gostermektedir. 2021 'de, bir onceki
yildan beri devam eden polis siddetinin son bulmasina yonelik tilke ¢a-
pinda diizenlenen siddet olaylarinasahneolan “End SARS” protestola-
r1 ve Covid-19 pandemisinin etkilerinin sosyo-ekonomik yansimalari
da halihazirda mevcut bulunan sorunlarin ¢ozimunu zorlastirmistir.
Oyle ki, Covid-19 tiim dinyada oldugu gibi Nijerya ekonomisini de
olumsuz etkilemis, tiretim streclerinin sekteye ugramasi ve artan fi-
yatlar zaten ¢cogunlugu yoksulluk sinirinda olan Nijerya halkinin cok
daha zor kosullarla miicadele etmesine neden olmustur. Bu zorlu ko-
sullar ve glivenlik giclerinin kapasitesindeki yetersizlik zaman zaman
tilkedeki yasadis: gruplar ve terorist orglitlerin kitleleri maniptle et-
mesine olanak saglayarak ulusal giivenligin tizerindeki tehdit algila-
malarini da arttirmistir.
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Ekonomik Gelismeler-Ticaret,
Yatirimlar ve Covid-19

1 Afrika Kitasal Serbest Ticaret Anlasmasi
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2 Afrika'da Ortak Para Birimi
/ Dr. Zainul Abideen Jibril
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Afrika Kitasal
Serbest Ticaret
Anlasmasi

Moussa Hissein Moussa*

Giris

21. yuzyilin en buyuk miucadele alanlarindan birisi ekonomidir.
Bir tarafta, diinya ekonomik sisteminde mevcut giclii konumlarini
korumaya ¢alisan devlet ve bloklar yer alirken diger tarafta sistemde
varliklarini ispat etmeye calisan devlet ve bloklar yer almaktadir. Bu
iki blogun disinda, baska devletlerin etkisinden kurtulmak ve 0z ye-
terliliklerini saglayarak etkinliklerini artirmak isteyen devletler yer
almaktadir. Afrika Birligi (AfB) catisi altinda toplanan Afrika devletleri
icin bu son durum s6z konusudur.

Cogunlukla 1960’larda bagimsizligini kazanan Afrika devletleri-
nin ekonomik anlamda guicla bir varlik gosterebilmek i¢in ongorduk-
leri yontem bolgesellesmedir. Bolgesellesme temaytilii; 1991 yilinda
Abuja Anlasmasi kapsaminda Afrika Ekonomik Toplulugu'nun kurul-
masi, 2002 yilinda Afrika Birligi Orglitii'ntin (AFBO) ekonomik biitiin-
lesmeyi merkeze alan AfB’ye dontusmesi ve 2021 yilinda Afrika’y1 bir
ortak pazar yapmay1 amaclayan Afrika Kitasal Serbest Ticaret Anlas-
mast’'nin (AKSTA) akdedilmesiyle somutlasmistir.”

AfB’'nin temel amagclarindan biri, kitanin ekonomik biitiinlesme
surecini hizlandirmaktir.? Bu amacini etkin bir sekilde gerceklestir-
mekicin 2015 yilinda AfB, bir takvim ve yol haritasiolarak 2013-2063
doneminikapsayan veicinde AKSTA 'nin dayer aldig1 Giindem 2063’14
kabul etmistir. AKSTA, yaklasik 1,3 milyar tiketiciyle Afrika’y1diinya-
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nin en buytk ortak pazari yapmayi ongoren iddiali bir anlasmadir. Bu
bolimde, AfB'nin Giindem 2063 yol haritasinda planlanan Afrika Ki-

tasal Serbest Ticaret Anlasmasi'nin mekanizmasi ve sunacagi firsatlar
ele alinacaktir.

Gilindem 2063: Afrika’nin 50 Yillik Kalkinma Plani

Gundem 2063, Afrika’y1 dinamik bir kiiresel bir glice donusturmek
icin tasarlanan bir takvim ve yol haritasidir. Bu plan; Afrika liderleri-
ninirk, dil ve din ayrimini dikkate almaksizin Afrika'nin tistiin menfa-
atlerine odaklanma, kapsayici ve biitiinciil siyasi, ekonomik ve sosyal
ortak kalkinma yaklasimini benimseme, kitaya uyumlu yonetisim mo-
delitizerinde barisi ve glivenligiinsa etme, kitanin dogal kaynaklarini,
dogasini, insan gucunt iyi kullanarak onu uluslararasi sahnede etkin
bir aktor yapma arzularinin bilesiminden olusan “Afrika Ronesansi”
kapsaminda ortaya gikmistir.

AfB'nin 50 yillik uzun vadeli bir kalkinma yoriingesi tasavvur etme
ihtiyaci, kitanin kalkinma giindemini gozden gegirerek kiiresel, bol-
gesel ve alt bolgesel dinamiklere uygun hale getirme gereginden dog-
mustur. Bu yorunge; devam eden yapisal donisumu yonlendirebilir,
etkisi giderek azalan ¢atisma ¢ozim yontemlerini yeniden etkin hale
getirebilir, yenilenmis ekonomik biiytime ve sosyal ilerlemeyi canlan-

Afrika Kitasal
Entegre Yuksek Serbest Ticaret
Hizli Tren Agi Bolgesini

Kurmak

Afrika Hava
Tasimaciligi
Ortak Pazarini
Olusturmak

Cevrimici
Panafrika
Hizmet Agini
Kurmak

Sanal Afrika Buyuk Afrika

Universitesini Miizesini
Kurmak Kurmak

Sekil-1: Gundem 2063’tn Ana Projeleri
(Kaynak: Afrika Birligi)
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Afrika Kitasal
Serbest Ticaret

Bolgesini kuran
temel antlagsma:
AKSTA

Sekil-3: AKSTA'nin bazi basliklari
(Kaynak: Afrika Birligi)

dirabilir, insan merkezli kalkinma, cinsiyet esitligi ve genclerin guig-
lendirilmesini tesvik edebilir ve Bilgi ve fletisim Teknolojisi (BiT) dev-
rimi gibi degisen kiiresel baglamlara baglh kilabilir ve Afrika mallarina
katma deger ekleyebilir.?

Gundem 2063'un ana projeleri, Sekil 1'deki gibi 12 baslik altinda
toplanmaktadir. Bu projelerin 2063 yilina kadar asamali bir sekilde
tamamlanmasi hedeflenmektedir. Gindem 2063 'tin iddial1 projele-
rinden biri olan AKSTA, dijital ticaret ve yatirim korumasi da dahil ol-
mak tizere Afrika ekonomisinin kritik alanlarini iceren ve kiiresel bir
kapsami olan bliytik bir ticaret anlasmasidir. AKSTA 'nin temel ama-
c1: Afrika’da ticaretin ontindeki engelleri kaldirarak Afrika ici ticareti,
ozellikle katma degerli tiretim ticaretini ve Afrika ekonomisinin tim
sektorlerinde ticareti onemli olgude artirmaktir. Anlasma, yaklasik
3,4 trilyon dolarhik birlesik gayrisafi yurt ici hasilaya sahip 1,3 milyar
kisilik ortak bir pazar kurup kitanin ekonomik biitiinlesmesini de-
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voulons batir)”, 2016,

opendocs.ids.ac.uk/ adresi i¢inde kisa URL:
kisa.link/QliU
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Harita 1: Afrika Kitasal Serbest Ticaret Antlagsmasi (AKSTA)

-

AfCFTA
African Continental Free Trade
Area

Afrika Kita Serbest Ticaret Bolgesi

44 ulke

Cezayir, Angola, Orta Afrika
Cumbhuriyeti, Cad, Komorlar,
Cibuti, Ekvator Ginesi,
Esvatini, Gabon, Gambiya,
Gana, Fildisi Sahili, Kenya,
Lesoto, Moritanya, Fas,
Mozambik, Nijer, Kongo
Cumbhuriyeti, Ruanda, Sahrawi
Arap Demokratik Cumhuriyeti,
Senegal, Seyseller, Glney
Afrika, Sudan, Tanzanya,
Uganda, Zimbabve

. Taraf Ulkeler

. Taraf olmayan Ulkeler (Mart 2018)

. imzalamayan tlkeler (Temmuz 2018)

Kaynak: Afrika Birligi
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Anlasmanin

amaglarini,
gerekgesini,
yaklagimini ve
kurumsal yapisini

AKSTB ANTLASMASI

Mallar, hizmetler,
rekabet politikasi,
yatinm, fikrf
mulkiyet ve
e-ticaret ile birlikte

PROTOKOLLER

MUZAKERELER

Taraf Ulkeler,
belirli Grunler i¢in
tarifeler ve kurallar
gibi belirli konulari
muzakere eder.

TAAHHUT TAKVIMLERI

Taraf devletler,
taahhutlerini
(mUzakerelerin
sonucu) ve yeni
anlagsmaarin

ortaya koymaktadir.

tematik alanlarin uygulanmasi i¢in
serbestlestiriimesi zaman gizelgesini
icin gundemi, sunar.
serbestlestirme
hedeflerini,
yoéntemlerini ve
gostergeleri belirler.

Sekil-4: AKSTA'nin uygulama akisl
(Kaynak: Afrika Birligi) africancfta.org/

rinlestirerek dinyanin en buyuk serbest ticaret alanini olusturmay:
amaclamaktadir. AKSTA, ayni zamanda, bolge devletleri arasindaki
tarifeleri diisirmeyi, hizmet ve ticaretin kolaylastirilmasini ve bunla-
rin ontindeki teknik engelleri kaldirmay1 kapsamaktadir.*

AKSTA, 21 Mart 2018 tarihinde kabul edilmis olmasina ragmen
hélihazirda AfB'nin 55 liye devleti arasindan anlasmayi imzalamayan
tek tlke — buiytik ol¢tide kapali bir siyasi ve ekonomik sisteme sahip —
Eritre’dir. Anlasmay1 imzalayan 54 devletten 43'Q, anlasmay1 ulusal
meclisinden onaylatmis ve onay belgelerini AfB Komisyonuna suna-
rak anlasmaya taraf devletler olmustur (Sekil 2). Gana’'nin baskenti
Akra’da yer alan AKSTA Sekreterligi, AfB icinde 0zerk bir organ olup

4 African Union, “CFTA - Continental Free
Trade Area”, https://au.int/en/ti/cfta/about,
Erisim Tarihi: 10.08.2022.

5 Trade Law Center (TRALAC), “Status of
AfCFTA Ratification”,

tralac.org/ adresi iginde kisa URL: kisa.link/QliW
Erisim Tarihi: 03.09.2022.

6 Union Africaine, “Zone de Libre-échange
Continentale Africaine”,

www.au.int, Erigsim Tarihi: 03.09.2022.

7 Union Africaine, “Accord Portant
Création De La Zone De Libre-Echange
Continentale Africaine”,

au.int/ adresi icinde kisa urL: kisa.link/QliZ
Erisim Tarihi: 12.08.2022.

anlasmanin uygulanmasini koordine etmekten sorumludur®

Mallarin, hizmetlerin, insanlarin ve yatirimlarin serbest dolasimi-
na dayanan AKSTA, Afrika Ekonomik Toplulugu'nu® tamamlamayi
amaclamaktadir. Anlasmanin imzalanmasi ve yakin zamanda yurtir-
lige girmesi, uygulamada birinci asamanin sonunu isaret etmektedir.
Anlasmanin yururlige girmesi, ayni zamanda, bunlarin ayrilmaz bir
parcasi olan mal ticareti, hizmet ticareti ve uyusmazliklarin ¢cozimu-
ne iliskin usul ve esaslara iliskin protokollerin de yurtrlige girmesi
anlamina gelmektedir.”
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Mense Belirli bir trine ekonomik bir vatandaslik veren kriterler.
Kurallari AfCFTA mense kurallari, bir Grdndn kitadaki minimum islenme seviyesini belirler.

AKSTA kapsaminda TDE'leri raporlamak, izlemek ve ortadan kaldirmak igin
cevrimici mekanizma. Arag su adresten ulasilabilir:
www.ticaretsinirlamalari.afrika/

Tarife Digi Engeller

(TDE) Mekanizmasi

Afrika Ticaret Afrika igi ticaret verilerini ve diger ilgili bilgileri toplayan, isleyen ve analiz eden
Gozlemevi cevrimici platform.

Sekil-5: AKSTA'nin araglari
(Kaynak: Afrika Birligi) africancfta.org/

Serbest Gumruk Serbest Gumrik Serbest Gumrik Vergilerine
Urtinlerin Kategorisi Vergilerine Tabi Vergilerine Tabi Tabi Olmayan ve "Muaf"
Hassas Olmayan Mallar Hassas Urtnler Olarak Adlandirilan Urtinler

ithalat Degerlerinin
%10'unda Tarifelerin
%3'Unde

Az Gelismis Ulkeler 10 Yil iginde Tarifelerin 13 Yil iginde Tarifelerin
(AGU) %90'Inda %7'sinde

ithalat Degerlerinin
%10'unda Tarifelerin
%3'Unde

5 Yil Iginde Tarifelerin 10 Yil iginde Tarifelerin
%90'Inda %7'sinde

AGU Disi

Sekil-6: AKSTA'nin Ulkeler kategorisi ve serbestlesme takvimi ve orani
(Kaynak: Afrika Birligi) africancfta.org/

AKSTA nin tum mekanizmalari, Sekil 3'teki gibidir. Anlasma yu-
rurlige konulmus olsa da tim mekanizmalar uygulamaya konulma-
mistir.

AKSTA kapsamindaki tarife ve haklardan yararlanma miizake-
releri es zamanl olarak yurutilir. Bu muzakereler, mallarin “Afrika
menseli” olabilmesi i¢in uyulmas: gereken kriterlerle ilgilidir. Mense
kurallarina uygunluk, anlasmanin basarili olabilmesinde belirleyici

_— bir faktordir. Zira serbest ticaret bolgelerinde dolandiricilik uygula-
8 ElMoudjahid, “ZLECAF: Les regles L o . 5
d'origine, un aspect clé”, Bilaterals.org, malar1 kacinilmazdir ve ticlinct tlkelerden gelen tirtinlerin bolgeye
02.09.2020, L g O Areal i .
aw.int acresi iginde kisa U kisa ink/Qli2 sizmasini engellemek oldukca glictiir.® AKSTA, Sekil 4'teki gibi belli
Erigim Tarihi: 22.08.2022. asamalardan gecerek tamamlanacaktir.
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AKSTA nin tum mekanizmalarinin belirlenmesi, miizakere edilip
kabul edilmesi ve uygulanmasi, Sekil 5'te yer alan araclariyla olacak-
fr.

AKSTA kapsaminda, kitada (taraf devletlerde) dolasan mallarin
%90'1inda uygulanan gumrik vergileri kademeli olarak ve “yillik tak-
sitlerle” Az Gelismis Ulkeler (AGU) kategorisine giren {ilkeler icin 10
yilicinde, AGU disindaki tilkelericin ise 5 yil icinde kaldirilacaktir. S0z
konusu tirtinler Ocak 2025'de gimriikten muaf olana kadar her yil in-
dirim uygulamasina tabi tutulacaktir. “Hassas” olarak siniflandirilan
mallarin %7’sinde AG U kategorisi disindaki iilkeler i¢in gimriik vergi-
leri 10 yilicinde, AGU {ilkeleriicin ise 13 yil icinde diisiirtilecektir. Son
olarak, bu uygulamadan “hari¢ tutulan” tirtinlerin %3 'tinde tarife, be-
lirli hassasiyetlere sahip taraf devletlere manevra alani birakmak icin
muhafaza edilecektir. Ancak bunlar, her bes yilda bir gozden gegirme
surecine tabi olacaktir (Bkz. Sekil 6).°

AKSTA Sekreterligi ile Dinya Bankasi'nin 2022 yilinin ortasinda
ortaklasa olarak hazirladig) raporda, Afrika Kitasal Serbest Ticaret
Bolgesi'nin (AKSTB) kitaya onemli ekonomik ve sosyal faydalar geti-
rebilecegi, gelirleri artirabilecegi, yoksullugu azaltabilecegi ve ekono-
mik buytimeyi hizlandirabilecegi yer almaktadir.*®

Yatinnm ve rekabet kurallarinin uyumlu hale getirilip bolge tim
mekanizmalariyla kuruldugunda AKSTA, bolgesel gelirleri 571 mil-
yar dolar olacak sekilde AKSTA, oraninda artiracaktir. Bununla birlik-
te, AKSTA 'nin —mevcut is firsatlarindan daha iyi ticretli ve daha ka-
liteli — yaklasik 18 milyon ek is yaratmasi beklenmektedir. Kadinlar,
kurulacak yeni islerden en ¢ok faydalanan grup olacaktir. 2035 yilina
kadar ortaya cikan is ve gelir artisi, 50 milyon kadar insani asir1 yok-
sulluktan kurtarmaya yardimci olabilir.**

AKSTA 'nin saglayacagi onemli avantajlarin arasinda, kadinlarin
is hayatina katilimini artirmak da yer almaktadir. Ginimiizde, ka-
dinlarin ticaret yoluyla elde ettikleri baz1 kazanimlar, kitada giderek
artan guvensizlik ortaminin yarattig1 engel ve riskler nedeniyle ciddi
bir sekilde azaltmistir. Bu durum, ozellikle aile ici ge¢im kaynaklari-
nin en az yarisinin kadinlarin emeklerinden olustugu Afrika kitasinda
onemli bir sorun olusturmaktadir.*? Bilindigi tizere, Afrika’da yapilan
ticaretin onemli bir kismi, sinir otesi enformel ticaretlerden olusur.
BM Afrika Ekonomik Komisyonuna gore, kitadaki enformel sinir ote-
si ticaretin yaklasik %70'i kadinlar tarafindan gergeklestirilmektedir.
Kadinlar, bu tir ¢alismalar nedeniyle fiziksel taciz, siddet, mallari-
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9 United Nations Economic Commissi-

on for Africa(UNCEA) - Département du
commerce et de 'Industrie de la Commission
del'Union africaine (CUA-DTI), “Zone delib-
re-échange continentale africaine : Série de
questions et réponses actualisées, 2020,
uneca.org/ adresi iginde kisa URL: kisa.link/QImq.
Erisim Tarihi: 19.08.2022.

10 Banque Mondiale, “Un accord de lib-
re-échange pourrait aider a sortir jusqu’'a 50
millions d’Africains de 'extréme pauvreté”,
bangquemondiale.org/ adresi iginde kisa URL:
kisa.link/Qlmr

Erisim Tarihi: 30.07.2022.

11 AFRIMAG, “Afrique: la Banque mon-
diale souligne les avantages de la ZLECAf ",
02.07.2022,

afrimag.net/ adresi i¢inde kisa URL:
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12 United Nations Economic Commission
for Africa, “La ZLECAf offre des perspectives
en matiere d'égalité des sexes”, 01.03.2022,
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unctad.org/ adresi icinde kisa URL:
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Erisim Tarihi: 05.08.2022.
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na el konulmasi ve hatta hapis cezasi gibi cesitli tehlike ve engellere
kars1 mucadele etmektedir. Anlasma kapsamindaki tarife indirimleri,
enformel kadin tiiccarlarin resmi kanallar araciligiyla faaliyet goster-
melerini saglayarak daha gtivenli ve verimli bir calisma ortami ve yeni
is imkanlarini da beraberinde getirecektir. AKSTA 'nin tam anlamiyla
uygulanmasi, kadinlar ve vasifh isciler icin daha fazla ticret avantaji
saglayacaktir. Kadin isci ticretlerinin 2035 yilina kadar %11,2 daha
yuksek olacag ve erkek isci uicretlerindeki %9,8'lik artis1 geride bira-
kacagi tahmin edilmektedir.*?
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Sonug

AKSTA kapsaminda ticaretin serbestlestirilmesi gerek ikili gerek-
se bolgesel veya cok tarafli tarife gelirlerinde bir miktar kayba neden
olacaktir. Ancak uluslararasi ticaretin yogunlasmasi, bilgi acisindan
bolgeler arasi bag olusturarak kita ici ticaretin verimliligini artira-
bilir, teknolojinin yayilmasina ve zenginligin yeniden dagitilmasina
yardimci olabilir. Halihazirda Afrika ici ticaret, kitadan yapilan top-
lam ihracatin %14,4 tne tekabiil etmektedir. Bu oran, diger kitalara
kiyasla oldukca diistiktiir. Bu ihracatin %61 'i islenmis ve yari islenmis
urunlerden olusmakta olup donusturicu ve kapsayici buytume igin bui-
yuk potansiyel saglamaktadir. Kayit dis1 sinir otesi ticaret, bazi tilke-
lerde resmi ticaret akisinin %90 kadarini temsil edebiliyorken Giiney
Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC) ve Dogu ve Guiney Afrika Ortak Pa-
zar1 (COMESA) gibi bolgesel ekonomik topluluklarda toplam ticaretin
%40'1na tekabtl etmektedir.!*

Ote yandan, kitanin hala kullanilmayan ihracat potansiyeli, Afrika
ici ihracatin %43 'tine tekabiil eden 21,9 milyar dolardir. AKSTA kap-
saminda bes yil icinde kismi tarife serbestlesmesi yoluyla 9,2 milyar
dolarlik ek ihracat potansiyeli gerceklestirilebilir. Bu potansiyelin ki-
lidini acmak icin maliyetli tarife disi1 onlemler, altyap: ve piyasa bilgi
bosluklar1 dahil olmak tizere Afrika ici gesitli tarife dis1 engellerin kal-
dirilmas: ve kapatilmasi gerekmektedir. Bu da AKSTA cercevesindeki
ortak cabalarla mimkundur.*®

AKSTA nin kitada dolasan %90'1n tizerindeki irinde, belli bir tak-
vime gore gumruk vergisini indirerek tamamen serbestlestirecegi on-
gorulmektedir. Bu indirime tabi olacak mallar ve hizmetlerin yarisin-
dan fazlasinin Afrika menseli olmasi gerekmektedir. Bu uygulamanin
Afrikaiciticareti %50 yekadar artiracagibeklenmektedir. AKSTA 'nin,
ayni zamanda, 2063’e kadar, Giiney ve Orta Afrika bolgesindeki tica-
reti %50 ila %55 arasinda, Dogu Afrika bolgesindeki ticareti %55 ila
%60 arasinda, Bat1 Afrika bolgesindeki ticareti %45 ila %50 arasinda
ve Kuzey Afrika bolgesindeki ticareti %15 ila %20 arasindaki oranlara
kadar artiracagi tahmin edilmektedir.*®

Afrika igi ticaret, ekonomik ¢esitliligin onemli bir itici gucudur.
Zira kitadaki endustriyel/islenmis tiriinlere olan talebin yani sira ta-
rifelerin ve diger engellerin kaldirilmasinin yarattig: firsat, tilkelerin
Uretim seviyelerini tesvik edebilir. Bu, diinyanin diger bolgelerine mal
satisindan elde edilen gelire bagimliligin azaltilmasina yardimcei ola-
caktir. AKSTA nin saglayacag firsatlarin onemli bir kismi 6zel sektor
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14 “Unaccorddelibre-échange...”

15 “Lazonede libre-échange...”

16 United Nations Economic Commission
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icin gecerli olacaktir. Afrika'da o6zel sektor, toplam tUretimin %80'ini,
yatirimlarin %66 'sindan fazlasini ve kredilerin %75’ini olusturmakta
ve ¢alisma cagindaki niifusun %90'1n1 istihdam etmektedir.*”

Sonug olarak, kuresellesen dinyada etkin bir varhik surdurme-
nin yolu, ekonomik anlamda giicli olmaktan gecmektedir. Bu yolda
ekonomik butiinlesme merkezi bir onem arz etmektedir. Afrika'da
pan-Afrikanist bir vizyon ile ekonomik btitinlesmenin taslari dosen-
mektedir. AKSTA; buitinlesmis, mireffeh ve barisgil bir Afrika igin
stratejik bir kilometre tasidir.
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Afrika’da
Ortak Para Birimi

Zainul Abideen Jibril*

Afrika’da ortak para biriminin uzun bir ge¢misi vardir. Kitada iki
parasal bolge bulunmaktadir. 1940’larin ortalarindan bu yana, iki
CFA frang bolgesi, CFA frangi olarak bilinen ortak ancak farkli para
birimlerini kullanir. Ote yandan, Giliney Afrika'da da 1980’lerden
beri doviz kurunu sabitleyerek isleyen ortak bir parasal bolge vardir.
Bu parasal bolge, zamanla Afrika Birligi'nin (AfB) temel direklerinden
biri olmustur. Afrika Merkez Bankas: Yoneticileri Birligi, 2003 yilinda,
2021 yilina kadar tiim kitada gecerliligi olacak bir para birimi (Afro)
kullanimi ve ortak bir merkez bankas: olusturulmas: konusundaki
planlarini aciklamistir.!

Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS), Dogu Afrika
Toplulugu (EAC), Guney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC) ve Guney
ve Dogu Afrika Ortak Pazari (COMESA) gibi bolgesel ekonomik toplu-
luklar, ortak bir para birimi elde etmek icin Afrika Ekonomik Toplulu-
gu'nun temel siitunlari olarak giiclendirilmekteler.

2021'deki gelismeler arasinda, kita diizeyinde, Afrika Kitasal Ser-
best Ticaret Bolgesi'nin (AKSTA) onaylanmasi ve pan-Afrika Odeme ve
Mutabakat Sistemi'nin (PAPSS) resmi olarak kullanima sunulmasinin
kitay1 ortak bir para birimine yaklastirmasi: beklenmektedir. Ayni yil
bolgesel duzeyde gerceklesen onemli bir gelisme de Covid-19 kuresel
pandemisi nedeniyle ECOWAS uyeleri icin ortak para birimi econun
kullanima sunulmasinin ertelenmesi olmustur. Ancak bu konuda kat
edilmesi gereken uzun bir yol oldugu gortilmektedir. Bu alandaki si-
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nirlayici faktorlerden bazilari, makroekonomik yakinsamanin sagla-
namamasi, liderlerin siyasi iradelerinin olmamasi ve 2021 yilindan
itibaren bazi bliytik giicler tarafindan Merkez Bankasi Dijital Para Bi-
rimlerinin olusturulmasidir.

Mevcut Ortak Para Birimlerine Genel Bakis

fkinci Dlinya Savasi'nin sona ermesinden sonra, Fransiz hitkime-
tinin girisimiyle Afrika’'da iki tir ortak para birimi olusturulmustur.
Bunlardan Bat1 Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi (WAEMU), Benin,
Burkina Faso, Fildisi Sahili, Gine-Bissau, Mali, Nijer, Senegal ve To-
go'yu; Orta Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi (CAEMC) ise Kame-
run, Orta Afrika Cumhuriyeti, Kongo Cumhuriyeti, Gabon, Ekvator
Ginesi ve Cad'1 kapsamaktadir. Ortak bir para birimi olan CFA frang,
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Para Bati Afrika'da sbmurge
mirasi 74 yillik para birimi tarihe
karigiyor. Bati Afrika'da, adini
sémurgeden alan 74 yillik CFA
frang! tarihe karigiyor. Fransa
Cumhurbagkani Emmanuel
Macron'un Fildisi Sahili'ni
ziyaretinde mevkidas! Alassane
Quattara, Bati Afrika Ekonomik
ve Parasal Birligi (UEMOA)
Ulkelerinin sémurge mirasi CFA
frangini birakarak "eko" para
birimine gectigini duyurmasiyla
74 yillik bir para birimi tarihne
karismis olacak. (Kaynak:
Anadolu Ajansi)
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sirasiyla Bati Afrika Devletleri Merkez Bankasi ve Orta Afrika Devlet-
leri Bankasi tarafindan saglanmaktadir.2 Her iki bolge de CFA frangi,
Fransiz frangi ve (sonrasinda) euro ile istikrarh bir pariteye sahipti ve
degistirilebilirlik Fransiz hazinesi tarafindan garanti edilmekteydi.
Yakin zamana kadar, WAEMU tlkelerinin ecoyu baslatmak icin yaptig:
bir anlasmanin ardindan, rezervlerinin %50’sinin Fransa tarafindan
Fransiz hazinesinde bulunmasi gerekmekteydi. Ancak bugtine kadar
CAEMC 'nin rezervlerinin %65’'ini Fransa’da biriktirmekte oldugu go-
rulmektedir. Ayni zamanda Fransa, isletme hesabi ve her bir merkez
bankasinin yonetim kurulunda Fransiz temsilcilerin mevcudiyeti ara-
ciligiyla garantor rolii oynamaktadir.®

GCalismanin giris kisminda da belirtildigi Gizere, Giiney Afrika'da,
Ortak Para Birimi Alan1(CMA) 1986’dan beri mevcuttur. CMA, Gliney
Afrika, Lesoto, Namibya ve Esvatini'yi kapsayan sabit bir parasal an-
lasmadir. CFA bolgesinin aksine, CMA tilkelerinin her biri para birim-
lerini Giiney Afrika randina sabitlemistir. CM A 'da para politikasi mii-
dahalelerini yurutmekle yikimla ve tum tuye ulkelere kars: sorumlu
olan ortak bir merkez bankas: yoktur. Giney Afrika disinda, diger CMA
Uyelerinin bagimsiz ihtiyari para politikasi uygulamalari yasaklan-
mustir. Sonuc olarak, Giiney Afrika, para politikasi kararlarinda diger
CMA tlkeleri tizerinde ekonomik hakimiyet kazanmaktadir. Ote yan-
dan, Guney Afrika Rezerv Bankasi birincil hedef olarak para politikasi-
nin olusturulmasindan ve uygulanmasindan da sorumludur.*

Kita Diizeyinde Ortak Para Birimi Girigimi

Kita capindaki parasal diizenlemeler icin yapilan tim projeler ara-
sinda, tek bir Afrika para birimi projesi en iddialisi1 gibi goriinmektedir.
Afrikaicin tek bir para birimi fikrini 1990l yillarin basinda Afrika Bir-
ligi tasarlamistir. 1991 yilinda Nijerya'nin Abuja kentinde imzalanan
Abuja Anlasmasi, Afrika Ekonomik Toplulugu'nu (AEC) olusturmus ve
Afrika Merkez Bankasi'nin (ACB) kurulmasini 6ngormustur. Burada
amac, Afrika Ekonomik Toplulugu'nun tek bir para birimi (Afro) ile ku-
rulmasidir. Afrika Birligi'nin ekonomik ve parasal entegrasyon strate-
jisi, mevcut bolgesel ekonomik topluluklari giiclendirmeyi ve sonunda
tek bir para birimi haline getirmeyi amaclamaktadir. Afrika Ekonomik
Toplulugu'nu olusturan anlasmaya gore, ekonomik entegrasyonun
son asamasinda Afrika Merkez Bankasi ve Afrika Para Birligi (AMU)
kurulacaktir. Abuja Anlasmasi, Afrika'nin 34 yillik bir siire zarfinda
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ortak bir para birimine gegmesini ongormustur. AEC'yi kuran anlas-
maya gore, bu ortak para birimi 2025 yilina kadar dolasimda olmali-
dir.®

AKSTA 'nin kurulmas: ve tye devletler tarafindan onaylanmasi,
kita diizeyinde ortak para birimini uygulamaya yonelik bir hareket
olarak gortlebilir. Diinya Ticaret Orgliti' niin kurulusundan bu yana
dinyanin en buytuk serbest ticaret alanini yaratma potansiyeline sa-
hip olan AKSTA, 1,2 milyar musteriden olusan pazari ve tahmini 3
trilyon dolarlik birlesik GSY1H 'yi kapsamaktadir. Tim konulariiceren
kapsamli ve karsilikli yarar saglayan bir ticaret anlasmasi saglaya-
rak Afrika ici ticareti artirmay1 amaclayan AKSTA, Afrika ici ticareti
%50'nin Gizerinde artirma potansiyeline sahiptir.® 5 Aralik 2020'de
Afrika Birligi'nin AKSTA ile ilgili Olagantsti Zirvesi sirasinda Afrika
Birligi Devlet ve Hik(imet Baskanlar1 Meclisi, AKSTA Anlasmasi kap-
saminda ticaretin baslama tarihini 1 Ocak 2021 olarak onaylamistir.”

Afrika, AKSTA kapsaminda ilerlerken bu anlasma kitadaki para bi-
rimlerinin degerini korumaya yardimci olacagindan, ddeme ve 6deme
darbogazlarini ortadan kaldirmada Afrika tilkeleriicin oldukca onem-
li sonuclar doguracaktir. Sonuc olarak, 2021'de birden fazla Afrika
para biriminde ticareti kolaylastiran bir odeme sistemi baslatilmistir.
Pan-Afrika Odeme ve Mutabakat Sistemi'nin (PAPSS), alti wAMZ tilke
uzerinde deneme amach pilot projesi Agustos 2021'de baslamistir.
PAPSS, basarilibirdenemeden sonra, Ocak 2022’de 54 Afrika tilkesin-
de ticari kullanim i¢in resmi olarak faaliyete ge¢mistir. PAPSS, AKSTA
kapsaminda ticareti tamamlamak icin Afrika Thracat-ithalat Bankasi
ileis birligi i¢inde gelistirilen bir Afrika Birligi altyapisidir.®

Yeni 6deme ve mutabakat sistemi, Afrika sinirlarinin otesinde yerel
para birimlerinde ve aninda odeme yapilmasini saglamaktadir. Bu sis-
temin ti¢ ana sureci vardir: Aninda 6deme, on finansman ve net ddeme.
PAPSS 'nin uygulanmasindan once, Afrika'daki sinir otesi odemeler,
Diinya Bankalararasi Finansal Telekomtnikasyon Birligi (SWIFT) siste-
mi araciligiyla gerceklestirilmekteydi. Bununla birlikte, Afrika mutaba-
kat streclerinin %80’inden fazlas1 Avrupa ve Amerika Birlesik Devlet-
leri'ndeki bankalar icermektedir.® Bu, islem maliyetlerini ytiksek hale
getirmekte ve Afrika isletmelerinin tiretkenligini olumsuz etkilemek-
tedir. AKSTA Genel Sekreteri Wamkele Mene'ye gore, para birimlerinin
yabanci para birimlerine donusturulmesi, kita ici ticaret igin Afrika'ya
yilda yaklasik 5 milyar dolara méal olmaktadir. Ayni zamanda, islemle-
rin gerceklestirilmesi giinler, bazen haftalar almaktadir.*®
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PAPSS ile isletmelerin Afrika’da ticaret yapabilmeleri igin yerel
para birimlerini Amerikan dolar1 veya euroya cevirmeleri gerekmez.
PAPSS ile yapilan 6demeler iki dakika i¢cinde islenir ve SWIF T sistemi-
ne kiyasla bir islemin tamamlanmasi i¢in gereken siire onemli olcude
azalir. "' PAPSS, kuskusuz, iyilestirilmis finansal islemler yoluyla Af-
rika'nin mal ve insan hareketine acik bir pazar haline gelmesine yar-
dimc1 olacaktir. Bu gelisme, Afrika icin ortak bir para birimine dogru
ilerleme olarak okunabilirken baskalar1 bunu sinirlayici bir faktor
olarak gormektedir. PAPSS, milll para birimlerinde ticaret yaparken
tlkeler arasinda anlik islemlere izin verdiginden ve bu yolla kita ici
ticaret icin ana sinirlayict unsur ortadan kalktigindan dolay: tek bir
para birimine ihtiyac duymayabilir. Ayni zamanda, 2021 'den itibaren
kitadaki tilkeler tarafindan Merkez Bankasi Dijital Para Birimleri'nin
(cBDC ler) olusturulmasi, ortak bir para biriminin hayata gegirilme-
si konusunda caydiric1 bir unsur olabilir. Ote yandan, kitanin biiyiik
glicleri tarafindan CBDC 'nin gelistirilmesi, belki de kita para birimine
olan inanc eksikliginin bir gostergesidir.

Bolgesel Ortak Para Birimi Girisimleri

ECOWAS '1n ortak bir para birimi fikri, 2003 yilinda bir makroeko-
nomik yakinsama sureci ile tasarlanmistir.'? Yakinsama kriterlerini
karsilamanin zorlugu, CFA frang: bolgesinde olmayan tilkeleri Bati
Afrika Para Birimi Bolgesi'ni olusturmaya yoneltmistir. WAMz ulkele-
rinin (Gana, Gine, Nijerya, Sierra Leone, Liberya ve Gambiya)ilk hedefi
bir parasal bolge olusturmak ve daha sonra ECOWAS'1n 15 iiyesi i¢in
tek bir para birimi (eco) yaratmak izere WAEMU ile birlesmekti. Bol-
gesel bir kurulus tarafindan onerilen eco, herhangi bir para birimine
sabitlenmeyecekti. flgili tilkeler, birkac basarisiz yakinsama girisimi-
nin ve son olarak da Covid-19 pandemisinin ardindan parasal birlige
ulasmak igin konulan tarihleri defalarca ertelediler. Ecoyu uygulamak
icin her uiye uilkenin karsilamas: gereken yakinsama kriterleri sunlar-
dir: Her yilin sonunda tek haneli bir enflasyon orani; %3'ti asmayan bir
biitce ac181; GSYIH 'nin %70'inden daha az bir bor¢ ve ithalati en az ti¢
ay garanti edebilecek briit bir yabanci rezerv.'® Ancak cogu tilke uzun
yillar yukaridaki kriterlere ulasamayabilir.

ECOWAS diizeyinde ortak para birimi baslatmak igin gortismeler
devam ederken WAEMU tilkeleri CFA franginin eco olarak degistiril-
digini duyurmustur. Degisiklik, tlkelerin rezervlerinin %50’sini Fran-
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sa'ya yatirmak zorunda kalmayacagi ve merkez bankalarinda Fransiz
temsilcilerinin olmayacagi anlamina gelmektedir. Ancak, CFA frang:
gibi eco da euroya sabitlenir. wAMZ'deki tilkeler, WAEMU 'nun kara-
rin1 CFA franginin basit bir reformu olarak gordiikleri icin reddett-
mislerdir. Bu gelisme, Bat1 Afrika ulkelerini birlestiren ortak para bi-
riminin baslangictaki hedeflerinden uzaktir. WAEMU 'nun ecosunun
aksine, ECOWAS 1n ecosu euroya sabitlenmemelidir. Ayn1 zamanda,
WAEMU tarafindan onerilen ecoda Fransa, degistirilebilirligin garan-
torii olmaya devam edecektir.’* Ote yandan, wAMZ tilkelerinin ecoyu
euroya sabitlemeyi kabul edip etmeyecekleri ise hentiz belli degildir.

Haziran 2021'de Gana'da yapilan zirvenin ardindan ECOWAS, on-
cekiplanlarinin Covid-19 kiiresel pandemisi tarafindan engellemesinin
ardindan 2027'de ortak para birimini baslatmak icin yeni bir yol hari-
tast kabul etmistir.'® Bu gelisme devam ederken Nijerya Merkez Banka-
s1, 25 Ekim 2021 ’de kendi dijital para birimi olan eNaira'y1 kullanima
sokmustur.’® Nijerya Merkez Bankasi'na gore, eNaira makro yonetim
ve bliylumenin yani sira sinir otesi ticareti de kolaylastiracaktir. Ayrica,
finansal katilim, para politikas: etkinligi, gelismis 6deme verimliligi,
gelir vergisi tahsilati, havale iyilestirme ve hedeflenen sosyal gelismeler
icin alan saglayacaktir.'” Bununla birlikte, Gana, bir pilot projede CB-
DC 'nin ¢evrimdisi bir versiyonu olan eCedi'ye yonelik denemeler yap-
maktadir.'® Bu gelismeler bolgede ortak bir para biriminin kullanilma-
sin1 daha da geciktirebilir. Gercekten de CBDC, tilkelerin bolgesel veya
kitasal para birimine olan inanc eksikliginin bir gostergesidir.

Dogu Afrika’da 1999 yilinda kurulan ve Burundi, Kenya, Uganda,
Ruanda ve Tanzanya'dan olusan Dogu Afrika Toplulugu da parasal
bir birlik olusturma hedefine sahiptir. Bu nedenle, 2010 yilinda EAC,
ortak para birligi ve nihayetinde siyasi orgiitlenme olarak bir federas-
yon yaratmak amaciyla bolge icinde mal, emek ve sermaye icin kendi
ortak pazarini kurmustur. Dogu Afrika Para Birligi (EAMU), EAC Bol-
gesel Entegrasyon slirecinde onemli bir asamadir. Bu kapsamda, EAC
Anlasmasi uyarinca kabul edilen EAMU Protokolii, 30 Kasim 2013 ta-
rihinde imzalanmistir. EAMU Protokoli, 10 yilda parasal bir birligin
temellerini atacaktir. Ote yandan, EAC devletlerinin para birimlerini
kademeli olarak tek bir para birimine dontistiirmesine olanak taniya-
caktir.’® ECOWAS 'ta oldugu gibi makroekonomik yakinsama EAC’de
de ortak para birimine ulasmanin kriterlerinden biridir.

Dogu Afrika Para Enstitiisti (EAMI), tek Dogu Afrika para biriminin
uygulanmasina yonelik hazirlik calismalarini yiirtitmesi beklenen ku-
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rumlardan biridir. Subat 2021'de diizenlenen 40. EAC Bakanlar Ku-
rulu toplantisinda, Bakanlar Kurulu, EAC Sekreterligi'ne EAMI 'nin ev
sahibi tlkesinin belirlenmesi strecini baslatma yonergesi vermistir.
Dahasi, Dogu Afrika Toplulugu Bakanlar Konseyi, EAMI nin baslan-
gi¢ tarihini 1 Temmuz 2021 olarak belirlemistir. Konsey, ayrica, EAC
Sekreterligi'ne 30 Eyliil 2021 'e kadar EAMI icin kurumsal bir yap ge-
listirmek tizere Sektorel Finans ve Ekonomik Isler Konseyi'ni toplama-
st talimatini vermistir.?® Ancak Kenya, Uganda ve Tanzanya, onerilen
Para Enstitiisi'ne kimin ev sahipligi yapmasi gerektigi konusunda bir
rekabet icindedir.?* Bununla birlikte, 22 Agustos 2022’de yayinlanan
bir aciklamada, EAC de gecikmelerin ve diger zorluklarin, bolgesel
blogun planlandig: gibi 2024 ’e kadar tek bir para birimine sahip ola-
mayabilecegi anlamina geldigini dogrulamistir. Nitekim, EAMU yol
haritasinda belirlenen hedef gerceklesmemis, bu da EAMU Protoko-
li'ntin uygulanmasinda daha fazla gecikmeye neden olmustur.?2

Sonug

Afrika’da hem kitasal hem de bolgesel diizeyde bircok parasal en-
tegrasyon girisimi vardir. Kita duzeyinde, 2021’deki gelismeler ara-
sinda AKSTA 'nin onaylanmasi ve kitay:r ortak bir para birimine yak-
lastirmasi beklenen PAPSS 'nin resmi olarak kullanima sunulmas: yer
almaktadir. Bolgesel diizeyde ise, ECOWAS 'ta, Covid-19 kiiresel pan-
demisi ve kitadaki bazi giclt devletler tarafindan cBD C 'lerin baslatil-
masi1 nedeniyle 2021’de econun piyasaya stiriilmesi ertelenmisti. EA-
c’deise, EAMI nin ev sahibi tilkesinin belirlenmesi siireci ve EAMI icin
kurumsal yapinin gelistirilmesi 2021 'deki ana gelismeler olmustur.

AKSTA 'nin olusturulmasi ve ardindan PAPSS 'nin baslatilmasi gibi
farkl ilerleme seviyeleri olsa da ozellikle kita diizeyinde yeni ortak
para birimi girisimlerinin gercek olup olmayacag: hususu belirsizli-
gini korumaktadir. Ayni1 zamanda, Afrika'nin bazi biiytik giicleri ta-
rafindan cBDC 'lerin gelistirilmesi pek ¢ok kisinin cesaretini kirmak-
tadir. cBDC 'ler, ulkelerin ortak para birimi projelerine genel olarak
baglilik gostermedigi goz ontine alindiginda, ortak para birimine karsi
bir isteksizlik olarak gortlebilir. Bu durum, Afrika'daki ortak para biri-
minin basarisinin, Afrikal liderlerin saglam ekonomik politikalar uy-
gulamak isteyip istemediklerine bagli olacagini gostermektedir. Aksi
takdirde, ortak para birimi uygulansa bile biiytik olasilikla basarisiz
olacaktir.
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Harita 2: Afrika'da Bolgesel Ekonomik Topluluklar

IGAD
Intergovernmental
Authority on Development
Hikametlerarasi Kalkinma
Otoritesi

8 lilke

Cibuti, Etiyopya, Somali,
Eritre, Sudan, Guney Sudan,

Kenya, Uganda

§

(%

COMESA

Common Market for
Eastern and Southern
Africa

Arap Magrip Birligi

21 llke

Cibuti, Eritre, Etiyopya,
Somali, Misir, Libya, Sudan,
Tunus, Komorlar, Madagas-
kar, Mauritius, Seyseller,
Burundi, Kenya, Malawi,
Ruanda, Uganda, Esvatini,
Zambiya, Zimbabve, Kongo
Demokratik Cumhuriyeti

e
o

@

SADC

Southern African
Development Community
Guney Afrika Kalkinma
Toplulugu

16 ulke

Angola, Botswana,
Komorlar, Kongo Demokratik
Cumhuriyeti, Esvatini,
Lesoto, Madagaskar, Malawi,
Mauritius, Mozambik,
Namibya, Seyseller, Gliney
Afrika, Tanzanya, Zambiya,

Zimbabve

AMU
Arab Maghreb Union
Magrip Arap Birligi

5 lilke

Cezayir, Libya, Moritanya,
Fas, Tunus
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6 Ulke

Tanzanya,
Guney Sudan,
Ruanda,
Burundi
Uganda,
Kenya

Economic Community of
Central African States
Orta Afrika Ulkeleri
Ekonomik Toplulugu

11 llke

Angola, Burundi, Kamerun,
Orta Afrika Cumhuriyeti,
Cad, Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti, Ekvator Ginesi,
Gabon, Kongo Cumhuriyeti,
Ruanda,

R

4

B ECCAS ve CEMAC uyesi
B Sadece ECCAS

CEN-SAD

Communauté des Etats
Sahélo-Sahariens
Sahel-Sahra Eyaletleri Toplu-
lugu

25 llke

Benin, Burkina Faso, Yesil

Burun, Orta Afrika Cumhuriyeti,

Cad, Komorlar, Cibuti, Misir,
Eritre, Gambiya, Gana, Gine,
Gine-Bissau, Fildisi Sahili,
Libya, Mali, Moritanya, Fas,
Nijer, Nijerya, Senegal, Sierra
Leone, Somali, Togo, Sudan,
Tunus

CEDEAO

Economic Community of
West African States

Bati Afrika Devletleri Ekonomik
Toplulugu

15 lilke

Benin, Burkina Faso, Fildisi
Sahili, Gambiya, Gana, Gine,
Gine-Bissau, Liberya, Mali,
Nijer, Nijerya, Senegal, Sierra
Leone, Togo, Yesil Burun
Adalari
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Dr., Afrika Koordinasyon ve Egitim Mer-
kezi (AKEM) Genel Koordinatori

1 Ministry of Foreign Affairs of China,
“Forum on China-Africa Cooperation Beijing
Action Plan(2019-2021)",05.09.2018,
fmprc.gov.cn/ adresi iginde kisa URL:
kisa.link/QmJM

Erisim Tarihi: 19.08.2022.

2021'de Cin Halk
Cumhuriyetive
Afrika

Ensar Kugukaltan®

Giris

2021 yil1, Cin Halk Cumhuriyeti ile Afrika devletleri arasindaki ti-
caret hacmi seviyesi agisindan bir ilk olurken ayni zamanda siyasi is
birliginin de farkli diplomasi hamleleriyle giclendigi bir donem olarak
kaydedilmistir. Kita tilkeleri ile Cin arasindaki iliskilerin en onemli
noktalarindan biri Cin-Afrika Isbirligi Forumu'dur (FOCAC/Forum on
China-Africa Cooperation). Bu forumda gelecekteki is birlikleri ve or-
tak politikalar, hedefler halinde sunulmakta ve bir sonraki forumda
da en son gelinen nokta tizerinden degerlendirmeler yapilmaktadir.
meye tabi tutuldugu tarihlerden olmustur. 2018 yilinin Eylil ayinda
Beijing te diizenlenen bir onceki forum FOCAC 2018, iki tarafin ilis-
kilerinde nasil i¢ y1llik donemin hedeflendigini ortaya koymustu. Bu
organizasyonda, 2021’e kadar asilacak mesafe tartisilmis ve sonug
bildirgesine tasinmisti. Aksiyon plani olarak tanimlanan belgeyi ince-
ledigimizde, yeni donem iliskileriicin yedi onemli bashigin belirlendigi
ve alt basliklarla birlikte iliskilerdeki pek ¢cok noktaya atif yapildig1 go-
rulmekteydi. Bu ana basliklar: Siyasiis birligi, ekonomik is birligi, sos-
yal kalkinmada is birligi, kiilturel ve birebir degisim programlari, baris
ve guvenlik alanlarinda is birligi, uluslararasi is birligi ve FOCAC'1n
kurumsal gelisimidir.* 2019 ve 2020 boyunca bu alanlarda birtakim
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gelismeler kaydedilmekle beraber, Covid-19 siirecinin baslamasiyla
iliskilerdeki odak noktalari ve acil hususlarda degisimler yasanmaistir.
Taraflar arasindaki iliskilerin ¢ok boyutlu degerlendirmesine, kendi-
sinden sonraki i¢ y1la yon verecek 2021 FOCAC ile baslamak isabetli
olacaktir.

2021 Forumu ve Alinan Kararlar

Cin-Afrika iliskileri i¢in oldukca onemli olan 2021 FOCAC, Sene-
gal'in baskenti Dakar'da diizenlendi. Daha once pandemi sebebiyle
cevrimici yapilmasina ihtimal verilen zirve, sartlarin normale don-
mesiyle beraber yuz ytze gerceklesti. 29 Kasim’daki zirve, oncekin-
den farkh bir sekilde agirlikli olarak bakanlar arasi bir forum gort-
niminde gerceklesmistir. Senegal Cumhurbaskan: Macky Sall acilis
konusmasinda, yirmiyil once baslayan FOCAC surecinin, o zamandan
beri nasil el ele, pragmatik ve efektif bir sekilde ticaret, yatirim ve ikili
iliskileri gelistirdiginden bahsetmistir. Zirvede dort onemli baslik one
cikarilmistir:?

1 Dakar Aksiyon Plani (2022-2024): Bir sonraki forum tarihine
kadar Cin ve Afrika ulkelerinin ortak olarak gergeklestirme-
yi planladigy hedeflerin yaziya dokulmus halidir. Cin-Afrika
iliskilerinde yeni donemin politikalarini belirlemesi a¢sindan
onemlidir. Onceki eylem planlarindan daha ayrintili ve genis
kapsamlidir. Iki yillik siirecte gelistirilmesi hedeflenen bashklar
sunlardir: Siyasi is birligi, ekonomik is birligi, sosyal kalkinma
is birligi, kiltiirel degisim programlari, baris ve guvenlik, ye-
sil kalkinma, devlet yonetisimi konusunda deneyim paylasimz,
FocAcC kurumsal gelisimi.?

2 Cin-Afrika Is Birligi Vizyonu 2035: Vizyon, stirdiirilebilir kal-
kinma icin BM 2030 Giindemi, Afrika Birligi'nin 2063 Gunde-
mi, Gin ve Afrika'nin ulusal kalkinma stratejileri, her iki tarafin
kalkinma tarihi, arka plani ve ozellikleri goz 6ntinde bulundu-
rularak olusturulmus orta vadeli planlar olarak sunulmustur.
Cin Ticaret Bakanligi'nin etkin katilim ile olusturulan vizyon,
sekiz ana baslik altinda ticari ve ekonomik hedeflere yonelik ola-
rak ortak hedefleri aciklamaktadir.*

3 Sino-Afrika iklim Degisikligi Deklarasyonu: Dakar’daki gorts-
melerde, Afrika tilkelerinin enerji gelisiminin ve endustriyel
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FOCAC Senegal'de
gerceklesen Cin-Afrika isbirligi
Forumu, 2021

(Kaynak: Anadolu Ajansi)
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yapilarinin iyilestirilmesinde, gelismis kentsel planlama ve iyi
atik yonetimiile akilli sehirler insa edilmesinde ve dusiik karbon
kullanimi hususlarinda mutabik kalinmistir. Yenilenebilir ener-
ji konusunda, yesil ve diistik karbonlu enerji gelistirmede Afrika
tlkelerine destegi artirma sozu verilmis ve Cinli isletmelerin ye-
nilenebilir enerji alanlarinda Afrika tilkeleriyle is birligini derin-
lestirmesi tesvik edilmistir.”

4 Sekizinci FOCAC Bakanlar Konferansi Deklarasyonu.
Ticaret Rekoru ve Yansimalari
Cin tarafindan aciklanan verilere gore, Afrika ile Cin arasindaki

ticaret 2021 yili itibariyla rekor seviyeye yiikselmistir. Afrika'nin en
buytk ticaret ortagi olan Cin, gecen yilki ticari biiyime oranlar ile
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mevcut konumunu giiclendirmektedir. iki taraf arasindaki ticaretin
degeri, Cin'in kitaya ihracatindaki artis nedeniyle 2020'ye gore %35
artarak 2021’de 254 milyar dolara ytikselmistir. Bu artisin, gectigimiz
yil yasanan kuresel tedarik zinciri zorluklarina ve pandeminin neden
oldugu diger kesintilere ragmen gerceklesmesi kayda degerdir. Pande-
minin bu artista dogrudan pay: oldugunu soylemek mumkindur zira
Cin’in maske, koruyucu giysi, dijital saglik donanimi ve ilag sektorin-
de Afrika'ya yaptig1 gonderimlerin tamami hibe degildir. Ticaret oran-
larinin artmasinin bir diger etkeni de Afrika tlkelerinin Cin'e yaptig1
ihracattaki artistir. Cin'den yapilan ithalatin yani sira ihracatin da
ayni oranlarda olmasa da artis gostermesi ticarl hacmi bliyutmustur.
Ornegin, Libya ve Benin'den Cin'e yapilan ihracat %400'den fazla ar-
tarken, Togo, SaoTomé ve Principe, Sierra Leone, Burkina Faso, Ma-
dagaskar ve Esvatini'den yapilan ihracat ise onceki yila gore iki katina
cikmistir. Buna ragmen dis ticaret acig1 hususunda Afrika tilkelerinin
makasi kapatma imkani bulunmamaktadir.®

2021 yih verilerine gore Guney Afrika, Nijerya, Angola, Misir ve
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, bu y1l icerisinde Cin'in en biiytiik bes
Afrikali ticaret ortagi olarak goziikmektedir. Cin ile bu tilkeler arasin-
daki ticaretin degeri, Cin-Afrika toplam ticaretinin yarisindan faz-
lasini olusturmaktadir. Nijerya, Guney Afrika, Misir, Gana ve Kenya,
2021'de Cin'den en fazla mal ithal eden Afrika tilkeleri olurken itha-
latlar1 2021 yilinda Afrika'ya yapilan Cin mali ithalatinin yarisindan
fazlasini olusturmustur. 2021 yihinda kitadan Cin'e en fazla ihracati
Guney Afrika, Angola, Demokratik Kongo Cumhuriyeti ve Zambiya
gerceklestirmistir. Bu dort tilkenin ihracatlari, gecen yil Cin’e yapi-
lan tiim ihracatin %71'ini olusturmaktadir. Thracat kalemleri olarak
baslica kalemler: Mineraller, metaller, tarim tirtinleri, ham petrol ve
tarim tirunleridir.” Cin-Afrika ticareti tarihteki en ytuiksek seviyeye cik-
masina ragmen Afrika, Cin'in en kiiciik ticaret ortaklarindan biridir.
Iki taraf arasindaki ticaret, Cin'in kiiresel ticaretinin yaklasik %4 'tinii
olusturmaktadir.® Cin ayrica finansal sistem tizerinden Afrika tilkele-
ri arasindaki baglantilari da artirmaktadir. Ekim 2021 itibariyla Sinir
Otesi Bankalararas1 Odeme Sistemi'ne (The Cross-Border Interbank
Payment System) 19 Afrika tilkesi katilmistir. Bu baglamda Cin Merkez
Bankasi (The People’s Bank of China); Guney Afrika, Fas, Misir ve Ni-
jerya merkez bankalariyla yaklasik 11,5 milyar dolar tutarinda para
takasi1 (SWAP) anlasmasi imzalamistir.®
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lligkilerde Gelecek Hedefleri ve Beklentileri

2021 y1ili Afrika-Cin iliskilerinde gelecek doneme dair hedefler be-
lirlenmesi ve daha onceki planlarin bazilarinin revize edilmesi aci-
sindan onemli bir yil olmustur. Cin Devlet Baskani Xi Jinping, Cin ve
Afrika taraflarinin Cin-Afrika Isbirligi Vizyonu 2035'i ortaklasa ha-
zirladigini belirterek ilk tic yillik plan kapsaminda Cin’in Afrika ul-
keleriyle daha da yakin ¢alisacagini soylemistir. Buna gore, ilk olarak
Covid slireci sonrasinda Afrika’ya verilen saglik destegi artirilacaktir.
2022 yili sonuna kadar Afrika ntifusunun %6011 asilama hedefine
ulasilmasina yardimci olmak icin Cin, Afrika’ya 1 milyar doz daha
Covid-19 asis1 gonderecektir. Asilarin 600 milyon dozunun bagis,
400 milyon dozunun ise Cinli sirketler ve Afrika tilkeleri tarafindan
ortak Uiretimle saglanmas: hedeflenmistir.’® Cin, ayrica, Afrika tlke-
leri icin 10 adet saglik projesi tistlenecek ve 1.500 saglik personeli ve
halk sagligiuzmani gonderecektir.** Bununla beraber, 10 adet yoksul-
lugu azaltma ve tarim projesi tistlenmeyi ve kitaya 500 tarim uzma-
n1 gondermeyi vadetmistir. Iki taraf arasindaki en giiclii bagin ticaret
olduguna bir onceki kisimda deginilmisti. Cin’in ticaretin boyutunu
artirmak adina ihracat ve ithalat oranlarini ytikseltme hedefi oldugu
aciktir. Afrika’'nin Cin'e yaptig1 tarimsal ihracatlar icin prosedurlerin
kolaylastirilmasi ve Cin ile diplomatik iliskileri olan az gelismis ulkele-
rin sifir vergi uygulamasindan yararlanacaklari tirtinlerin kapsaminin
genisletilmesi, ticaretin gelistirilmesi adina atilacak adimlar olarak
kararlastirilmistir. Ayrica Cin, Afrika’'nin yapacag: ihracat: destekle-
mekicin de 10 milyar dolarlik ticaret finansmani ayirmistir. Dijital ge-
lisim Cin’in Afrika’'ya sundugu firsatlardan biri olarak gorilmektedir.
2021 hedefleri kapsamina alinan dijital hedefler: 10 dijital projenin
Ustlenilmesi, uydu ile uzaktan algilama konusunda Cin-Afrika is bir-
ligi merkezlerinin kurulmasi ile ortak laboratuvarlarin, ortak enstiti-
lerin, bilimsel ve teknolojik yenilik is birligi Gislerinin gelisiminin des-
teklenmesidir. Afrika Girinlerini tanitan ¢evrimici alisveris festivalleri
dizenlenmesive bu tirtinlerin e-ticaret platformlarinda pazarlanmasi
da 2021 icin konulan hedeflerdendir.

2015 ve 2018 yillarindaki FOCAC toplantilarinda Cin'in Afrika’ya
dair acikladigi paketler, hibeler ve krediler 2021 yilindaki zirvede acik-
lanandan cok daha biiylik miktardaydi. 2021, beklentinin daha altin-
daverakamsal alanlarda daha miitevazi bir yil olmustur. Bubaglamda
ozellikle Cin tarafinin 6nceki yaklasimindan bir miktar uzaklastigini
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soylemek mumkundir. Bunu Cin'in Afrika’da degisen oncelikleri ve
buna uygun yeni politikalari olarak degerlendirebiliriz.

Yeni donemde kredi merkezli altyap: yatirimlarinin otesinde tica-
retin one ¢ikarilmasi, 2021 'de alinan kararlar icerisinde en fazla one
cikani olarak gortlebilir. Ticaretin gelistirilmesinin altyap: ve kredi
odakl projelerin yerini doldurup dolduramayacag ise 2024 yilindaki
forumun konusu olacaktir. Bu dontisimiin ana sebebini Cin'in verdigi
kredilerin, uygulanabilirlik zorluklaryla karsilasmas: ve kredi odakl
projelere dair bor¢ tuzag: diplomasisi taniminin oldukga yayginlasma-
sinda arayabiliriz. Simdiye kadar meydana gelen tim kredi geri ode-
me sorunlari1 goz ontine alindiginda hem Cin'in hem de Afrika’'nin bu
alanda kabul edilebilir bir yavaslama isteginin mantikl oldugu diist-
nulebilir. Elbette bunun yaninda Cin’in kendi ekonomik yavaslamasi
da baska bir faktordiir. Bununla birlikte, Covid-19 ile gelen seyahat ki-
sitlamalarinin ve kiiresel ticaret savasinin Cin ekonomisi tizerindeki
etkisi, onceki yillarda aliskin oldugumuz kolay para harcama strateji-
sinidegistiren etkenlerdendir.
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Sonug¢

Cin'in Afrika politikasindaki bu farkliligin kisa vadeli bir taktik de-
gisikligi mi yoksa uzun vadeli bir stratejik gelisme mi oldugunu soy-
lemek icin hentiz erkendir. Tiim degisikliklere ve yasanan zorluklara
ragmen Cin, Afrika tlkelerinin en biiylik ekonomik partneri olmaya
devam etmektedir. Devletler arasi iliskilerde Cin’in ig islerine karis-
mama ilkesitizerinden yuirimesinin kitadaki bazi otoriteriktidarlarda
olusturdugu memnuniyetin yalnizca 2021 yilinda degil, gelecek do-
nemlerde de iliskileri gelistirecegi agiktir. Kitanin uzun sureli iktidar-
lar, parti basarilarindan ¢ok lider kimlikleri tizerinden okundugunda,
Cin'in isteklerinin liderlerin goziinde Bati tilkelerinden ayri oldugunu
ve bunlarin iktidarlar tarafindan daha kabul edilebilir talepler olarak
gozuktiginu eklemek gerekir. Kazan-kazan ilkesi kapsaminda kitaya
yonelen Cin, 2021 yilinda her seye ragmen Afrika tilkelerine destek so-
zunu yinelemis, ¢ yillik planlari olumlu olarak karsilanmistir. Afrika
tilkeleri icin bu stirecte 6nemli olan, kazan-kazan ilkesinden elde ede-
cekleri oranin karsi taraftan az olmamasidir.
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_ABD-Afrika
Iliskilerinde
2021 Yihh

Hasan Aydin*

Giris

ABD'nin Afrika politikasini bir devlet politikasi olarak nitelendir-
mek mimkiindur. Beyaz Saray’da oturan baskanlar degistiginde dahi,
bu tulkenin dis iliskilerinde Afrika'ya yonelik yaklasimi genellikle ben-
zer politikalar gercevesinde sekillenmektedir. Amerikan baskanlar:
tarafindan diizenli olarak yayinlanan Ulusal Giivenlik Stratejileri ve
kitaya 0zel olarakilan edilen strateji belgeleriincelendiginde, ABD-Af-
rika iliskilerinde dort temel unsurun on plana ¢iktig1 gorulur: Ticaret,
demokrasi, giivenlik ve dis yardimlar. Bahsi gecen dort temel unsurun
yani sira Amerikan cikarlarinin karsisinda yer aldig: diistintilen kita
dis1 aktorlerin dengelenmesi de Washington yonetiminin Afrika po-
litikalarinda 6nemli bir yer tutmaktadir.! S6z konusu unsurlar, 2021
yilinin Ocak ayindan itibaren baskanligi tistlenen Joe Biden donemin-
de de ABD'nin Afrika politikasinin ana hatlarini olusturmaktadir.?
Dolayisiyla bu boliimde, Biden'in iktidar altinda gecen 2021 yilinda
Washington yonetiminin Afrika'daki faaliyetleri, belirtilen unsurlar
uzerinden degerlendirilecektir.

Ticari iligkiler

Karsilikh ticaretin gelistirilmesi, Soguk Savas'in ardindan iktidara
gelen her Amerikan baskaninin Afrika'ya yonelik dis politika oncelik-
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lerinden birini olusturmustur. Ornegin, ABD 'nin kita tlkeleriyle tica-
retini daha kapsamli bir hale getirmek icin 2000 yilinda Bill Clinton
tarafindan kongrenin giindemine getirilen Afrika Bliyime ve Firsat
Yasas1(AGOA), halefleri George W. Bush ve Barack H. Obama tarafin-
dan da sahiplenilmistir.? Bir baska ornek olarak ise 2019 yilinda Do-
nald Trump’in iktidar1 doneminde aciklanan Miireffeh Afrika (Prosper
Africa) Girisimi'yle ABD ile kita tlkelerindeki ozel sektor temsilcileri
arasinda daha fazla baglanti kurulmasi, Amerikan mal ve hizmetleri-
nin Afrika’daki pazarlarinin genisletilmesi, kita tlkelerinin kendine
givenen, mureffeh ve istikrarh bir yapiya kavusmalar: hedeflenmis-
tir.* Ancak biittin bu ¢abalara ragmen 2010 yilindan bu yana ABD 'nin
Afrika’yla ticari iliskilerinde %50 'nin iizerinde azalma gerceklesmis-
tir.® Ticari iliskilerin doruk noktasina ¢iktig1 Bush donemiyle kiyaslan-
diginda ise soz konusu azalmanin %70’lere kadar ulastig: gorulmek-
tedir.®

ABD baskanlarinin kita ulkeleriyle ticari iliskileri arttirmaya yo-
nelik girisimleri, 2021 yilinda goreve baslayan Joe Biden doneminde
de devam ettirilmistir. Bu dogrultuda karsilikli ticareti ve yatirimlar
arttirmay1 hedefleyen Biden yonetimi, selefinin projesi olan Mirefteh
Afrika (Prosper Africa) girisimini canlandirmak i¢in kongreden 80 mil-
yon dolartalep etmistir.” Oteyandan, Trump doneminde Kenyaile ABD
arasinda baslatilan ve diger Afrika tilkelerine 6rnek teskil etmesi bek-
lenen Serbest Ticaret Anlasmasi goriismeleri ise Biden yonetiminin
sureci/anlasmayi gozden gecirme istegi nedeniyle 2021 yilinda durma
noktasina gelmistir.? Gelinen noktada, Biden yonetiminin ilk senesin-
de ABD'nin Afrika'yla olan ticaret hacmi, Obama (2016 yilinda 48,8
milyar dolar) ve Trump (2020 yilinda 45,7 milyar dolar) donemlerine
kiyasla bariz bir artis kaydetmistir. 2021 yilinda Afrika'dan 37,6 mil-
yar dolar ithalat yapan ve kita tilkelerine 26,7 milyar dolar Girtin ihrac
eden ABD 'nin bu cografyayla karsilikli ticaret hacmi, 64,3 milyar do-
lara ulasmistir. Bu yilda ABD 'nin kita tilkeleri karsisindaki ticaret agi-
g1 bir onceki yila gore %500 'tn lizerinde artarken (10,8 milyar dolar),
onde gelen ticaret ortaklari (Guney Afrika, Misir, Nijerya, Fas, Gana)®
ve baslica ticaret irtinleri (enerji kaynaklari, degerli madenler, gesitli
tarim, sanayi ve tekstil irtinleri) ise benzer sekilde devam ettirilmis-
tir.'® 2021 yilinda ABD 'nin Afrika’daki dogrudan yatirimlari da ivime
kazanarak 44,8 milyar dolar olarak agiklanmistir.**
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Demokrasinin ve insan Haklarinin Tesviki

Demokrasinin ve insan haklarinin tesvik edilmesi, 21. ytizyilda ya-
yimlanan cesitli resmi belgelerde ABD 'nin Afrika’daki dis politika sa-
cayaklarindan biriolarak yer almistir. Bukapsamda Bush yonetimi, 11
Eylul saldirlarinin ardindan “asiriligin ve terorizmin panzehri” ola-
rak gordigi demokratik egilimleri Afrika ve diinya sathinda destekle-
mistir.’> Obama yonetiminde, Bush donemine kiyasla daha yumusak
ve esitlikci bir iislup tercih edilmis ve Afrikali liderlerle gerceklestirilen
gorusmelerde demokrasinin onemine deginilmistir. Fakat uygulama-
da tipka selefi gibi terorle miicadelede istikrar sagladig icin kitadaki
bazi otoriter yonetimler desteklenmistir.* “Once Amerika” (America
First) doktriniyle akillara kazinan ve dis politikada agirlikl olarak ul-
kesinin ekonomik cikarlarina odaklanan Trump doneminde demok-
rasi, insan haklar, yolsuzluk ve iyi yonetisim gibi hususlar tlkesinin
Afrika politikasinda ¢ogu zaman bir oncelik olusturmamaistir.** 2021
yilinda iktidara gelen Biden yonetimi ise se¢im kampanyasindan iti-
baren tilkesinin demokrasiyi dunya ¢apinda gelistirmek igin ¢aba gos-
tereceginiisrarla vurgulamis ve Afrika tilkeleri soz konusu oldugunda
bunu faaliyetleriyle acikca gostermistir.

Biden'in demokrasinin tesvik edilmesi konusundaki en 6nemli adi-
mi1, 2021 yilinin Aralik ayinda cevrimici olarak diizenledigi “Demok-
rasi Zirvesi” olmustur. “Insan haklarina saygi”, “ivme kazanan otori-
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terlige karsi durma”, “yolsuzlukla miicadeleye destek” gibi amaclarla
dizenlenen zirveye 17’si Afrika’dan’® toplam 107 tilke davet edilmis-
tir.'® Demokrasi zirvesine davet edilmeyenler arasinda Fildisi Sahili
(baskanlik donemi stresine iliskin tartismalar), Tanzanya ve Uganda
(secimlerin baskiyla golgelenmesi), Misir, Mali, Gine Bissau ve Uganda
(askeri darbeler), Mozambik (yolsuzluk tartismalari) ve Etiyopya (Tig-
ray sorunu) gibi demokratik agidan bazi sorunlar yasayan Afrika tilke-
leri bulunmaktadir.’” Ancak benzer problemlerle karsi karsiya kalan
Angola, Kongo Demokratik Cumhuriyeti ve Nijerya gibi tilkelerin bah-
se konu zirveye davet edilmeleri, Biden yonetiminin “demokrasi ve
insan haklarn” vurgusunu Amerikan ¢ikarlarini oncelemek suretiyle
aragsallastirdig: seklindeki yorumlara neden olmustur.® Diger taraf-
tan Etiyopya, Mali ve Gine'nin “insan haklari ihlalleri ve siyasi bask1”
nedeniyle 2021 yilinin sonundan itibaren AGOA programindan cika-
rilmalari, Biden yonetiminin “demokrasiyi tesvik etme ¢abalarinin”
amaci ne olursa olsun Afrika politikasindaki odak noktalarindan biri
olacagini agik bir sekilde ortaya koymustur.*?

Terorle Micadele

Teror orglitleriyle miicadele, son ceyrek ytizyildir Amerikan baskan-
larinin Afrika politikalarinin merkezinde yer almaktadir. 1998 yilinda
ABD 'nin Kenya ve Tanzanya buyukelciliklerinin bombalanmasiyla dik-
kat ceken kitadaki teror orglitlerine dair farkindalik, 11 Eylil 2001 'de
bu tilkede gerceklesen terorist saldirilarin ardindan daha da artmistir.2°
Boylece gectigimiz yirmi yillik stire zarfinda Bush, Obama ve Trump yo-
netimleri ¢esitli boyutlarla, soylemlerle ve yontemlerle de olsa Afrika’da
teror orgutleriyle mucadele etmeyi kendilerine siar edinmislerdir. Bu
dogrultuda, ABD hitkimetleri askerlerini ve savas ekipmanlarini Afri-
katilkelerine gondermekte, kita tilkeleriyle terorle miicadele alaninda is
birligi yapmakta ve kita dis1 aktorlerin Afrika’daki terorle miicadele faa-
liyetlerini desteklemektedir. Ne var ki demokrasinin ve insan haklarinin
tesvik edilmesi orneginde oldugu gibi, terorle miicadelenin de Washing-
ton yonetiminin kitadaki istikrarin saglanmasina yonelik gercek amaci
m1 yoksa emperyalist yayllmaciliginin bir aract mi olduguna iliskin tar-
tismalar surmektedir. Nitekim radikal orgutlerle mucadelede basarinin
saglanmasi adina otoriter yonetimler ile yakin iliski kurulmasi, ABD dis
politikasinin Afrika’daki en temel agcmazlarindan birini (demokrasi ve
istikrar arasindaki denge) teskil etmektedir. 2
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Biden'in demokrasiye ve ¢ok tarafliliga vurgu yapan iliml tslubu,
tilkesinin Afrika’'daki terorle miicadele politikalarinda dontisim yasa-
nabilecegi beklentilerine yol a¢sa da 2021 yilinda yasanan gelismeler
teorideki hesabin pratige uymadigini gostermistir. Budurumun ortaya
¢ikmasinda Trump yonetiminin 2020 yilinda Amerikan askerlerinin
yaklasik %10 unu Afrika’'dan geri ¢cekmesinin ardindan Bat1 Afrika,
Sahel bolgesi ve Afrika Boynuzu'nda gerceklesen terorist faaliyetle-
rin ivme kazanmasi etkili olmustur.?* Ornegin, 2021 yilinda es-Seba-
b'in Somali'deki saldirilarinda %70’in tzerinde artis yasandig1 rapor
edilmistir.?® Bunun tizerine Biden iktidarinin ilk yilinda, yerel halk:
radikallestirdigi gerekcesiyle daha 6nce oldukca elestirilen es-Sebab’a
yonelik insansiz hava araci operasyonlar surdurulmus?* ve Trump
doneminde geri cekilen 6zel kuvvetler mensuplarinin Somali'ye yeni-
den gonderilmesi tartisilmaya baslanmaistir.?* Baskanin 2021 yilinda-
ki bir baska hamlesi de Fransa'nin Sahel bolgesinde yuriittiigu terorle
miucadele faaliyetlerine yakit ikmali, tibbi tahliye ve lojistik gibi alan-
larda daha fazla destek vermesi olmustur.?¢ Ote yandan, Washington
yonetiminin Sahel bolgesinde terorle miicadeledeki ana ortaklarindan
Cad’'in otoriter Devlet Baskani Idriss Déby'yi vefatinin ardindan olum-
lu cimlelerle anmasi ve oglu Mahamat Déby’'nin antidemokratik bir
yolla iktidara getirilmesi karsisinda Beyaz Saray'in sessiz kalmasi, Bi-
den yonetiminin demokrasi ve insan haklari vizyonu baglaminda eles-
tirilmistir.?”

Dis Yardimlar

ABD'nin kirilgan devletleri ve kitanin istikrarim giiclendirdigine
olan inang, dis yardimlarin Afrika politikasinda onemli bir yer tutma-
styla neticelenmistir. Bukapsamda kitadaki salgin hastaliklarla miica-
deleye iliskin girisimler, Washington yonetimlerinin Afrika'ya yonelik
dis yardimlarinda ve kita uilkelerinin olumcul hastaliklarla savasinda
oncu rol oynamistir. Bush doneminde, ABD 'nin Afrika’ya yonelik dis
yardimlari Terorle Savas (War on Terror) politikalarinin da etkisiyle ol-
dukca buiylik bir artis gostermistir (2008'de 9,6 milyar dolar). Obama
doneminde baskanin “dis yardimlar azaltma ve karsilikl: ticareti art-
tirma” beklentisinin aksine ticari iliskilerde gerileme yasanirken dis
yardimlardahafazlaartmistir (2016'da 12,3 milyardolar).?® Trump’in
iktidarinda ise baskanin verimsiz ve islevsiz buldugu dis yardimlarda
kesintiye gitme cabalarina ragmen kongre uyelerinin Trump'a karsi
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cikmasi Afrika tlkelerine saglanan Amerikan dis yardimlarinin ge-
listirilerek surdiirilmesine imkan tanimistir (2020'de 14,6 milyar
dolar). Saglik diplomasisi agisindan diistiniildiigiinde, Clinton, Bush
ve Obama yonetimleri Afrika tilkelerindeki AIDS, sitma ve ebola gibi
salgin hastaliklarla micadelede onemli sorumluluklar tstlenirken,
Trump yonetimi ise Covid-19 salgini esnasinda kita tilkelerine bekle-
dikleri destegi saglamaktan uzak ve isteksiz bir goriintii ¢cizmistir.??

2021 yilinda ABD 'nin Afrika tilkelerine sagladig1 dis yardim mik-
tar1 bir onceki yila kiyasla yaklasik %30 oraninda azalarak 10,3 mil-
yar dolara dismustir. Ortaya ¢ikan bu belirgin farkta, Covid-19 sal-
gininin ekonomi tizerindeki olumsuz etkileri ve Misir (%87,4), Gliney
Afrika (%78,7), Uganda (%51,46), Kenya (%43,7), Tanzanya (%41,9)
ve Nijerya (%39,6) gibi muttefik sayilabilecek tilkelere verilen yardim
miktarlarinda bir yil igerisinde yasanan sert disiis basat rol oynamas-
tir. Biden'in iktidardaki ilk yilinda en fazla yardimda bulundugu l-
keler arasinda Etiyopya (1,2 milyar dolar), Gliney Sudan (915 milyon
dolar), Kongo Demokratik Cumhuriyeti (806,8 milyon dolar), Nijerya
(664,7 milyon dolar), Senegal (658, 4 milyon dolar) ve Sudan (567,5
milyon dolar) 6n plana ¢ikmistir.?® Dis yardim miktarlarindaki azal-
mayan ragmen Biden yonetimi saglik diplomasisi alaninda Trump
donemine nispeten daha fazla sorumluluk tstlenmeye ¢alismistir. Bu
dogrultuda, Biden yonetimi Trump'in katilmay1 reddettigi Korona-
viriis Asist Kuresel Erisim Girisimi'ne (COVAX) 4 milyar dolar yardim
taahhudunde bulunmustur.®! Benzer sekilde Baskan Biden 2021 y1li-
nin Agustos ayina kadar icerisinde bazi Afrika tilkelerini de barindiran
dustk gelirli 65 tilkeye, 110 milyon dozdan fazla Covid-19 asis1 bagis-
lamis,?? ayn1 yilin ekim ayinda ise Afrika Birligi'ne 17 milyon doz Co-
vid-19 asis1 tedarik etme sozu vermistir.®?
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Sonug¢

Tipki selefleri gibi Biden yonetimi de Afrika’'da Amerikan ¢ikarla-
rinin karsisinda yer aldigini distindigu bazi kita disi aktorlerin (Cin
ve Rusya) dengelenmesini amaclasa da®* 2021 yilinda ortaya ¢ikilan
tablo bunun kolay olmayacagini ortaya koymaktadir. Ornegin Ameri-
kan siyasetcilerin, Pekin yonetiminin kita tilkelerini ekonomik olarak
bor¢landirdig: iddialarina karsilik, Afrika'daki niifuzunu her gegen
gin arttiran Cin'in 2021 yilinda bu cografyayla olan toplam ticaret
hacmi (254 milyar dolar) ABD 'nin yaklasik 4 katina ulasmistir.®* Bir
baska ornekte ise, Cinli devlet yoneticilerinin sayilarn her gecen gin
artan Afrika ziyaretlerinin aksine, Biden yonetimi 2021 yilinin sonun-
da Disisleri Bakani Antony Blinken'in kasim ayinda Kenya, Nijerya ve
Senegal'i kapsayan kisa sureli diplomasi turuyla yetinmistir.*¢ Diger
taraftan Rus menseli 6zel guvenlik sirketleri i¢in savasan parali as-
kerler Afrika'nin gesitli tlkelerinde faaliyet gosterirken 2021 yilinin
sonuna gelindiginde Washington yonetimi, basta Libya olmak tizere
kitadaki bircok catisma sahasinda etkisiz kalmis durumdadir.?” Us-
telik Biden yonetiminin ¢atismalar diplomasi ve ekonomi kozlarini
kullanarak sona erdirme ¢abalari, Etiyopya'nin Tigray bolgesinde ya-
sanan ornekte ya da cesitli darbe girisimlerinde oldugu gibi somut bir
sonuc¢ vermekten uzak kalmistir. Dolayisiyla Afrika hizla kiiresel bir
rekabet alani haline dontisirken 2021 yilinda ABD adina yasananlar
Biden yonetiminin bu rekabetten net bir basar1 hikayesi cikarmasinin
zor oldugunu gostermektedir.

Sonuc olarak, 2021 yilinda Biden yonetiminin Afrika devletleriy-
le ticari iliskilerde gorece ilerleme kaydettigi, demokrasinin ve insan
haklarinin tesvik edilmesi hususunda daha aktif hareket ettigi, terorle
miucadele politikalar: noktasinda selefleriyle benzer bir yaklasim ser-
giledigi, dis yardim miktarinda gozlenen gerilemeye ragmen saglik
diplomasisinde daha fazla sorumluluk ustlendigi ve cikarlan karsi-
sinda yer alan kita dis1 aktorlerin dengelenmesi konusunda arzu ettigi
basariy1 yakalayamadigi soylenebilir.
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*  Dog.Dr., Afrika ¢alismalari uzmani.

1 Ticaret verileriicin bkz. Trademap,
https://www.trademap.org

2 SIPRI, “Trends in International Arms
Transfers, 2021", SIPRI Fact Sheet, Mart
2022,s.4-8.

Rusya-Afrika
Iliskilerinde
2021 Yihh

Elem Eyrice Tepeciklioglu*

Giris

2019 yilinin Ekim ayinda Sogi'de diizenlenen ilk Rusya-Afrika Zirve-
si'nin ardindan 2020 ve 2021 yillar1, Rusya-Afrika iliskileri agisindan
nispeten durgun gecti. Rusya'nin Afrika lilkeleriyle diizenledigi bu ilk
zirve, beklenenleri vermekten ¢ok uzak oldugu gibi zirve kapsaminda
ozellikle (ntikleer) enerji, savunma sanayi, askeri teknoloji ve maden-
cilik gibi alanlarda imzalanan anlasmalarin ¢cogu kagit tizerinde kalda.
Bununla birlikte Rusya, 2021 yilinda Afrika tilkelerinin silah tedarik-
cileri arasinda ilk siradaki yerini korudu. 2021 yili itibariyla Rusya nin
Afrika tilkeleriyle iliskileri daha ¢ok giivenlik alanina yogunlasirken ti-
caret hacmi tahmin edilenin ¢ok altinda, 17 milyar dolar olmustur.*

SIPRI (Stockholm International Peace Research Institute) verileri-
ne gore, 2017-2021 yillarn arasinda Afrika'nin toplam silah ithalati-
nin %44’'unt karsilamakta olan Rusya, ayni donemde Mali'ye en fazla
silah satan tilke olmus ve Cezayir, Misir, Nijerya ve Etiyopya gibi Afrika
tilkeleri Rusya'nin en fazla silah tedarik ettigi tilkeler arasinda yer al-
mustir. Hatta Rusya’'nin Etiyopya'ya silah ihracatinda yedi kattan fazla
artis gozlenmistir.?

Rusya ile Afrika tlkeleri arasindaki askerd iliskiler silah satisindan
ibaret degildir. Pek cok Afrika tilkesiyle askeri/savunma ve teknik is
birligi anlasmalar1 bulunan Rusya, kitadaki askeri varligini 6zel gi-
venlik sirketleri aracilifiyla da artirmaktadir. Wagner Grubu basta ol-
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mak tizere pek cok Rus guvenlik/danismanhk sirketi; Afrika tlkeleriyle
ordu ve askeri personelin egitimi, teror orgiitleriyle ve isyanci gruplar-
la miicadele, askeri konularda danismanlik hizmeti saglama, maden
sahalarinin korunmasi ile siyasetgilerin ve onemli kisilerin guvenligi-
nin saglanmasi gibi konularda anlasmalarimzalamaktadir. Rusya'nin
2021'de Mali ve Orta Afrika Cumhuriyeti gibi Afrika tlkelerindeki
etkinligini 0zellikle paramiliter birlikler araciligiyla arttigin1 gormek-
teyiz. Ornegin, Mali'de 1,000 civari, Orta Afrika Cumhuriyeti'nde ise
1,200-2,000 arasinda Wagner icin calisan sozlesmeli askerin faaliyet
gosterdigine inaniliyor.®

Rusya’'nin kitada belli bash bazi tilkelere odaklandig: Afrika poli-
tikasi, ozellikle Rusya merkezli paral askerlerin Afrika tilkelerindeki
artan varlig1 nedeniyle Avrupa tlkeleri tarafindan endiseyle karsilan-
maktadir. Ustelik Wagner Grubu'na mensup milislerin pek ¢cok catisma
bolgesinde insan haklari ihlalleri gerceklestirdikleri iddia edilmekte-
dir. Rus Anayasasi'nin bu 0zel guvenlik sirketlerinin kurulmasina izin
vermedigi bilinmekle birlikte, Kremlin, bu sirketleri kitadaki ulusal ¢1-
karlarini gergeklestirmek i¢in kullanmakta ve bu sirketlerle hukiime-
tin herhangi bir bag1 oldugunu reddederek dogrudan bir sorumluluk
almaktan kurtulmaktadir.

Libya'da General Halife Hafter, Orta Afrika Cumhuriyeti'nde Faus-
tin Archange Touadéra, Sudan'da General Abdel Fattah al-Burhan ve
Mali'de Assimi Goita orneklerinde gortuldigu tizere, Rusya belirli Af-
rika tlkelerindeki miuttefiklerini destekleme politikasini 2021 yilinda
da devam ettirmistir.* Uzun yillar Port Sudan’da donanma usst elde
etmek i¢in ¢abalayan ve Sudan ordusuyla iyi iliskileri olan Rusya icin,
2021 yili icinde bir askeri darbeye tanik olan Sudan’'da askeri yone-
timin varhigi daha tercih edilebilirdi. Ote yandan, Gine'de eski Devlet
Baskani Alpha Condé'yi destekleyen Rusya, Condé'nin 2021 yilinda
darbeyle devrilmesinin ardindan iktidara el koyan askeri cuntayla
yakinlasma ¢abalarina girmistir.* Ancak bu bolim kapsaminda, 6zel-
likle Rus o0zel guvenlik sirketlerinin etkinliklerinin 2021 yilinda ciddi
sekilde artis gosterdigi Libya, Mali ve Orta Afrika Cumhuriyeti'nde iz-
lenen politikalara odaklanilacaktir.

Rusya’nin Mali’de Artan Etkinligi ve Wagner Grubu’nun Faaliyetleri

Bat1 Afrika tilkesi Mali'deki Rus varligi; tilkede 2020 yilinda gercek-
lesen darbe sonrasinda iktidara gelen askeri cuntaile Fransa arasinda-
ki iliskilerin giderek kotulesmesi ve Fransiz guclerin Mali'den ¢ekilme
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kararinin ardindan gindeme gelmistir. 2021 yilinin Eyliill ayinda Ma-
li'deki askeri hiikktimet ile Rus Wagner Grubu arasinda giivenlik hiz-
metialimiigin bir anlasma imzalandig iddiasi, Fransa tarafindan tep-
kiyle karsilanmistir.® Zira Bat1 Afrika tilkelerinin cogunun eski Fransiz
somirgesi olmasi nedeniyle bolge Fransiz etki sahasi olarak kabul
edilmekte ve Fransa, bolgedeki en etkin dis aktor konumunu stirdir-
mektedir. Mali ordusunun egitilmesi ve tst dizey yetkililere koruma
saglanmasi amaciyla Wagner Grubu'nun tilkeye asker gonderebilecegi
anlamina gelen bu anlasma, Wagner Grubu'nun Mali dahil faaliyette
bulundugu tlkelerde insan haklar ihlallerinde bulundugu iddialarn
nedeniyle tepkilerin odaginda yer almistur.

Mali'de 2012 yi1linin basinda patlak veren Tuareg isyanindan kisa
bir sure sonra gerceklesen askeri darbe, uzun sureli bir istikrarsizlik
doneminin de baslangici olmustur. Bu tarihten sonra tilkede gtivenli-
gi saglamak ve terorle ve cihadist gruplarla miicadele etmek amaciyla
pek cok bolgesel ve uluslararasi girisim baslatilmistir. Bunlar arasinda
Fransa tarafindan baslatilan Serval ve Barkhane Operasyonlari, Ma-
li'deki Birlesmis Milletler Cok Boyutlu Entegre istikrar Misyonu (MI-
NUSMA), Avrupa Egitim Misyonu-Mali (The EUTM Mali) ile Avrupa
Birligi Kapasite Gelistirme Misyonu-Sahel Mali (EUCAP), gesitli Av-
rupali askerlerden olusan Fransa liderligindeki Takuba Gorev Gucu ve
bolgesel girisimler olan Cok Uluslu Ortak Gorev Gucu (MNJTF) ile G5
Sahel Ortak Guicti yer almaktadir. Ancak bu girisimlerden higbiridarbe
sonrasinda ortaya ¢ikan giivenlik ve insanlik krizini ¢cozme konusun-
da basar1 elde edememistir.

Bolgede Fransa'ya yonelik tepkiler artarken Rus paramiliter gict
Wagner Grubu'nun 2021 yilinin sonundan itibaren Mali'de varligini
artirdigini gormekteyiz. Bu gelisme, Fransiz Devlet Baskani Emma-
nuel Macron'un 2021 yilinda tilkedeki Fransiz kuvvetlerinin sayisinin
yar1 yariya azaltilacagini aciklamasiyla yakindan ilgilidir. Fransa'nin
bu kararinin ardindan Mali Basbakani Choguel Maiga, Fransa'y: il-
keyi yuiztisti birakmakla suclarken Malili yetkililer givenlik alaninda
is birligi amaciyla Rusya'ya yonelmistir. 2021 yilinin Eylil ayinda BM
Genel Kurulu'nda Mali Disisleri Bakani Abdoulaye Diopile bir goriisme
gerceklestiren Rusya Disisleri Bakani Sergei Lavrov, Mali'nin cihadist
gruplarla savasmak tizere bir Rus glivenlik sirketiile gorusmeye basla-
dig1iddiasini onaylamistir.” Hatta Diop, 11 Kasim 2021 'de Moskova'y1
ziyaret etmis, 23 Kasim 2021 'de ise Rusya'nin Bamako Biiytikelcisini
kabul etmistir.® Diop, Moskova ziyareti sirasinda Rus mevkidasi Lav-
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rov ile gerceklestirdikleri basin toplantisinda, Mali devletinin varligi-
nin tehdit altinda oldugu bir donemde yardim icin dost tilke Rusya'ya
basvurduklarini belirtmistir. Lavrovise 6zel giivenlik sirketleri ile Mali
hiikGimeti arasindaki anlasmalara Moskova'nin taraf olmadigini, te
yandan boyle bir anlasmanin imzalanmasinin Fransa gibi herhangi
bir dis gliciin degil de egemen bir devlet olan Mali'nin yetkisinde oldu-
gunu soylemistir.”

Nitekim bu anlasma kapsaminda yuzlerce Rus askeri uzman 2021
yilinin Eylil ayinda “Mali gtivenlik gliclerinin operasyonel kapasitele-
rinin artmasi konusunda destek olmak” amaciyla tilkeye giris yapmis-
tir. Ekim ayinda ise bir Rus kargo ugagy, iki tilke arasinda imzalanan
bir ticarf anlasma kapsaminda Mali'ye dort askeri helikopter, silah ve
muhimmat teslim etmistir. 2021 yilinin sonunda Fransa, Kanada, Al-
manya ve Birlesik Krallik’in da aralarinda oldugu 15 Avrupa tlkesi,
Moskova'yr Rus milis gliclerinin Mali'de konuslanmasini kolaylastir-
dig1 gerekcesiyle kinarken gerek Malili gerekse Rus yetkililer bu uz-
manlann parali milisler oldugunu yalanlamistir. Mali hikimeti ise
bu baskiya ragmen Rusya ile yakinlasmaya devam etmistir. Malili yo-
neticilerin agiklamalarina gore, Rus uzmanlar Rus ve Mali htik(imeti
arasinda imzalanan bir askeri is birligi anlasmasi kapsaminda Mali'de
gorev yapmaya baslamislardir. Ote yandan, ismini vermek istemeyen
ust diizey bir Rus diplomat, Aralik 2021 'de Rusya’'nin Mali'ye verdigi
destegin devam edecegi aciklamasinda bulunmustur.*®

Ashinda Mali ile Rusya, savunma is birligi anlasmasi imzaladiklar
1994 yilindan bu yana yakin iliskiler sirdirmektedir (Anlasma, 2019
yilinda revize edilmistir). Hatta Mali Savunma Bakani Sadio Camara
ve Mali cuntasinin bazi tiyelerinin Rusya’da egitim gordukleri soylen-
mektedir.’* Bu nedenle 2020 yilindaki darbe ve 2021 yilinda yasanan
“darbe icinde darbe”nin ardindan Fransa ile gerilimin tirmanmasini
takiben mevcut askeri yonetimin alternatif arayisiyla Rusya'ya yonel-
mesi sasirtict degildir. Bununla birlikte, Rusya da bolgede Fransa’'dan
dogan gug boslugunu doldurmak igin Wagner basta olmak tizere Rus
parali askerleri kullanmakta ve bu tilkelere silah destegi saglamakta-
dir. Rusya’'nin ozellikle silah satisi ve paral milis gruplari araciligiyla
askeri destek sagladigi ve alternatif bir gli¢ olarak ortaya ciktig tilke-
lerden biri de zengin dogal kaynaklara —o0zellikle altin madenlerine-
sahip Orta Afrika Cumhuriyeti'dir. Rus givenlik sirketleri, sagladiklar
hizmetler karsiliginda tilkedeki dogal kaynaklarin ve degerli madenle-
rin isletilmesi konusunda imtiyaz elde etmektedirler.
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Rusya’nin Orta Afrika Cumhuriyeti’ndeki Askeri Varligi

Fransa'nin Orta Afrika Cumhuriyetinde 2013 yilinda baslattig:
Sangaris Operasyonu'nu 2016 yilinda sona erdirecegini aciklama-
sinin ardindan Rusya, tilkede 6nemli bir aktor olarak yerini almistir.
2012 yilindan beri binlerce insanin 6limune ve bir milyonun tizerin-
de insanin yerinden edilmesine yol agan i¢ savasin sona ermesi, istik-
rarin saglanmasi ve tlkenin zengin altin madenlerinin kontroliiniin
isyancilardan geri alinmasi hususlarinda Orta Afrika Cumhuriyeti'n-
deki Birlesmis Milletler Gok Boyutlu Entegre Istikrar Misyonu'nun
(MINUSCA) beklenenleri verememesi iizerine mevcut Devlet Baskani
Faustin-Archange Touadéra, Rusya'ya yonelmistir. OAC yonetiminin
talebilizerine 2018 yilindan itibaren ordunun egitilmesi amaciyla Rus
askerler ve sivil egitmenler tilkede gorev yapmakta ve Rusya, OAC'ye
silah yardimi saglamaktadir.'?

2020yilinin Aralikayindadevriklider Francois Bozize 'nin cumhur-
baskanlig1 se¢imi i¢in adaylik basvurusunun, OAC Anayasa Mahke-
mesi tarafindan “Bozize nin BM yaptirim listesinde olmas1” nedeniyle
kabul edilmemesinin ardindan hiikimet ile silahli gruplar arasinda
siddetli catismalar baslamis ve Degisim icin Yurtseverler Koalisyonu
(CPC) catis1 altinda toplanan isyanci gruplar, baskent Bangui'yi ele ge-
cirmek ve mevcut hiikiimeti devirmek icin harekete ge¢mistir. Rusya,
mevcut yonetime destek vermek i¢in hemen girisimlerde bulunmus ve
tilkeye ytizlerce Rus parali asker gonderilmistir.*

2021 yilimin Ocak ayinda, Rus yetkililerin isyancilara karsi hava
destegi vermek amaciyla Rus askeri ucaklarina izin verilmesi ve OAC
hava sahasinin kullanilmas: yoniinde mevcut hiikimetle gorusmelerde
bulundugu bildirilmistir.’* 13 Ocak 2021'de CPC'ye bagh isyancilarin
baskent Bangui'yi ele gecirme girisimleri, MINUSCA'ya bagli BM baris
gucu askerleriile Ruandali ve Rus birlikler —Wagner Grubu'na bagli mi-
lisler — tarafindan puskurtilmustur.'® Haziran ayinin sonlarinda Rus-
ya, OAC yonetiminin talebi tizerine, ilkeye 600 asker daha yollayaca-
gin1 aciklamistir.*® Ancak Human Rights Watch tarafindan hazirlanan
bir rapor, 21 Temmuz 2021 de baskent Bangui'nin kuzeybatisinda yer
alan Bossangoa kasabasi yakinlarindaki bir kontrol noktasindaen az 12
silahsiz sivilin oldiirtilmesinden Rus parali askerlerinin sorumlu oldu-
gunu iddia etmektedir. Raporda, ayrica, Rus¢a konustugu belirtilen as-
kerlerin keyfi gozaltilar, iskence ve yargisiz infazlar gerceklestirdigine
dair kanitlarin da mevcut oldugu belirtilmektedir.*”
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22 Kasim 2021 tarihinde Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi tarafin-
dan Orta Afrika Cumhuriyeti'ndeki Ortak Glivenlik ve Savunma Poli-
tikas1 misyonlarinin politik ve stratejik durumuna dair hazirlanan bir
belgede, orduya ait birimlerin cogunun Wagner Grubu parali askerleri-
nin komuta ya da denetimi altinda faaliyet gosterdigi ve Rusya nin tl-
kedeki giivenlik boslugundan yaralanarak “belirsiz ve seffaf olmayan
bir rol oynamaya devam ettigi” belirtilmektedir.'® Ote yandan Fransa,
2021 yilinin Mayis ayinda tilkedeki Fransa karsiti kampanyalar: ge-
rekce gostererek OAC ile olan butun askert is birligi ve blitce yardimi
anlasmalarini dondurdugunu duyurmustur.*®

Rus parali askerlerin 0AcC'deki askeri varliginin yani sira tilkede-
ki artan ekonomik faaliyetleri, Fransa basta olmak tizere Batil tlkeler
tarafindan tepkiyle karsilanirken baskent Bangui'nin 2021 yilinin ba-
sinda isyancilardan geri alinmasi, Rusya'nin kitada az sayidaki askeri
basarisindan biri olarak kabul edilmektedir.?® Moskova'nin tilkedeki ar-
tan etkisinin bir sonucu olarak Devlet Baskani Touadéra, 2021 yilinin
Kasim ayinda yaptig1 bir aciklamada, Ruscay1 Sango ve Fransizca'dan
sonra tlkenin Gctinct resmi dili ilan etmistir. Yeni alinan bu karara
gore, Rusca 0grenmek, oncelikle tiniversitelerde -tiniversite 0grencileri-
nin yuksekogrenimlerinin ilk yillarindan lisansuistu egitimlerine kadar-
sonrasinda ise daha diisiik egitim seviyelerinde zorunlu hale geldi.?*

Libya ve General Halife Hafter’e Verilen Destek

Orta Afrika Cumhuriyeti'ne benzer bir sekilde zengin yeralti kay-
naklarina -ozellikle de petrol ve dogalgaz rezervlerine- sahip bir baska
Afrika tlkesi olan Libya ile Rusya'nin iliskileri Soguk Savas donemine
dayanmaktadir. Libya'y1 kirk yili askin bir stire boyunca diktatorlikle
yoneten Muammer Kaddafi'nin 2011 yilinda devrilmesinin ardindan
i¢ savasa strtklenen tilkede, Rusya'nin BM tarafindan taninan Fayez
el-Sarraj liderligindeki Ulusal Mutabakat Hiktmeti'ne kars: General
Hafter’e bagh Libya Ulusal Ordusu'na destek verdigi bilinmektedir.
Wagner Grubu, Hafter saflarinda savasarak Libya i¢ savasina dahil
olmakla birlikte, Libya Ulusal Ordusu'nun hakimiyetindeki petrol ve
dogalgaz sahalarinin giivenliginin Wagner'e bagh milisler tarafindan
saglandig dile getirilmektedir. ABD Disisleri Bakanlig) verilerine gore
2021 yilinin basinda 2 bin 500 kadar Wagner milisi Hafter saflarinda
savasmaktaydi.?? Rusya'nin 22 Ocak 2021 ’de yaklasik 300 paral as-
keridaha Libya'ya sevk ettigi soylenmektedir.??
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Her ne kadar Rus yetkililer hiikimetin Wagner Grubu'yla herhan-
gi bir organik bagi oldugunu strekli olarak reddetse de 2021 yilinin
Agustos ayinda yayinlanan bir arastirma, Libya'da Wagner tarafindan
kullanilan ekipmanlarin sadece Rus ordusu tarafindan saglanabilecek
turden ekipmanlar oldugunu iddia etmekteydi. Bu arastirma, Wagner
milislerinin Libya'daki i¢ savasta oynadig: roli goz ontine sermekle
kalmamis, bu parali askerlerin tlkede islenen savas suclariyla olan
baglantisini da ortaya ¢ikarmistir.2* Wagner Grubu'nun tilkeden ayril-
masi1 konusunda ABD ve AB tlkeleri basta olmak tizere pek ¢ok tilke
cagrida bulunmus ancak bu konudaki tim uluslararas: girisimlere
ragmen 2021 yiliicinde 6nemli bir sonug alinamamastir.

Ornegin, 24 Haziran 2021 tarihinde Berlin'de diizenlenen ikin-
ci Libya Konferansi'nin Sonuc Bildirgesi'nde “tiim yabanci giicler ve
parali askerler gecikmeksizin Libya'dan cekilmelidir.” maddesi yer
almaktaydi.?® 19 Agustos 2021 tarihinde Libya Disisleri Bakani Necla
el-Mengus ile Moskova’da bir araya gelen Rusya Disisleri Bakani Ser-
gey Lavrov da bu karan desteklediklerini vurgulamistir. ikilinin bir-
likte dizenledikleri basin toplantisinda el-Mangus, Rusya'nin Libya
topraklarinda giivenligi saglamada onemli ve etkili bir rol oynadigini
belirterek “ancak yabanci militanlarin ve parali askerlerin Libya'dan
cikarilmasini tesvik etmek icin Rusya'nin daha sistematik ¢abalarini
gormek istiyoruz.” seklinde konusmustur.

2021 yilinin sonlarinda, Rusya-Libya iliskileri acisindan yasanan
bir diger onemli gelisme, 24 Aralik'ta diizenlenmesi planlanan—ancak
sonradan ertelenen — cumhurbaskanlig: ve parlamento se¢imleri 6n-
cesinde eski Libya Buiylkelcisi Ivan Molotkov liderligindeki Rus heye-
tin Libya'ya gerceklestirdikleri ziyaret olmustur. Ziyaret kapsaminda
el-Mengus ile gortisen Rus heyet, Rusya'nin Trablus Biiytikelciligi ya
da Bingazi Konsoloslugu'nun yeniden faaliyete gecirilmesi konusunu
degerlendirmistir.?¢ Bilindigi tizere Rusya, Trablus'taki buytikelciligi-
ni giivenlik gerekcesiyle 2014 yilinda Tunus’a tasimisti. Ancak Rus-
ya'nin Libya’daki misyonlarinin Libya'ya tasinmasi konusunda 2021
yilinda bir gelisme yasanmamuistir.
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Sonug¢

2021 yiliicinde Rusya-Afrika iliskileri genelde olumlu seyretmistir.
Pek cok Afrika tilkesiyle Soguk Savas doneminden kalma tarihi iliski-
leri bulunan Rusya; Libya, 0AC ve Mali gibi Afrika tilkelerindeki varli-
gin1 Rus parali milis gruplar araciligiyla artirmis ve Afrika tilkelerine
silah satis1 alanindaki konumunu korumustur. Ozellikle Bati Afrika ve
Sahel'de Fransa'nin (askeri) varligina yonelik tepkiler artarken Rus-
ya'nin bolgedeki Fransiz varliginin azalmasinin ardindan ortaya ci-
kan gii¢ boslugundan faydalanmakta oldugu goriilmektedir. Bolgedeki
Rus varlig1 oldukca yeni olmasina ragmen bu durum pek cok Avrupa
tilkesiicin endise vericidir. Ancak Afrika tilkeleri i¢in Rusya'nin kitaya
artan ilgisi, bu tilkelerin dis politikasini cesitlendirme, hatta Batili tl-
kelere kars1 bir alternatif olusturmasi agisindan 6nemlidir.
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Birligi-Afrika Birligi
iliskileri

Gdzde So6gutlu™

Giris

Avrupa Birligi (AB) ve Afrika kitasi arasindaki iliskiler kuresel je-
opolitikte meydana gelen gelismelerden dogrudan etkilenerek bu et-
kiler kapsaminda ilerleme kaydedebilmistir. Kiiresel ve bolgesel bag-
lamda onemli kirilmalara neden olan bu gelismeler, iki kita arasindaki
ortak degerler ve paylasilan refah temeli tizerine insa edilmis olan fi-
kir birligine de yansiyarak zaman zaman ikili iliskilerde belirsizlik ve
sipheler meydana getirmistir. Nitekim hizli bir yayilim etkisi gostere-
rek kiiresel bir salgina dontisen Covid-19 pandemisi, AB-Afrika kitasi
arasindaki iliskilere ciddi boyutta etki ederek iki kitay: bir dizi zorluk-
la kars1 karsiya birakmistir. Gerek AB tyesi iilkelerin hitkimetlerinin
gerek Afrika hiikimetlerinin beklentilerinin aksine Covid-19 pande-
misi, herikikita arasinda gerceklestirilmesi beklenen is birlikleri, mi-
zakereler ve zirveler bakimindan ciddi bir test islevi gormustur. 2020
yilinin Ekim ayinda gerceklestirilmesi planlanan ancak 2021 yilina er-
telenen AB-Afrika Birligi Zirvesi'nin, planlananin aksine 2022 yilinda
gerceklestirilmis olmasi, pandeminin iki kita arasindaki iliskilerde bi-
raktig1 onemli etkilerden biri olmustur. Bu ¢alisma kapsaminda 2020-
2022 yillan itibariyla AB-Afrika iliskilerini yeniden tanimlama soru-
nuyla karsi karsiya birakan Covid-19 pandemisinin iki kita iliskilerine
dair muhtemel etkileri degerlendirilecektir.
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Covid-19 Pandemisinin ikili iliskilere Yansimasi

2020 yilinda AB 'nin Afrika kitasiyla yeni bir ortakligin kurucu bel-
gesi niteligindeki “Afrika ile Kapsamli bir Stratejiye Dogru” belgesini
aciklamasi, Afrika Birligi (AfB) ve AB iliskilerinin 2021'deki yol hari-
tasini olusturmustur.! AB Komisyon Baskani Ursula von der Leyen'in,

“Afrika ile bugliniin stratejisi, ilerlemek ve ortakligimizi bir sonraki
seviyeye tasimak ic¢in bir yol haritasidir. Afrika, AB'nin dogal ortagi
ve komsusudur. Birlikte herkes icin daha muireffeh, daha bariscil ve
daha stirduirtilebilir bir gelecek insa edebiliriz.”

ifadelerinin yer aldig: “Afrika ile Kapsaml bir Stratejiye Dogru” baslik-
libelge, bes temel alanda is birligini yogunlastirmaya yonelik hedefler
ortaya koymaktadir:

(1) Yesil gecis ve enerji erisimi i¢in ortaklik: Paris Anlasmasiile tam
uyumlu olarak yesil gecisin faydalarinin en st diizeye cikaril-
masi ve cevreye yonelik tehditlerin en aza indirilmesi,

(2) Dijital dontisim icin ortaklik: Afrika kitasinin dijital doniisii-
munin hizlandirilmasi,

(3) Stirdurtlebilir biiytime icin ortaklik: Afrika kitasinda iklim de-
gisikliginin etkilerine dayanikli, cevresel, sosyal ve finansal agi-
dan sturdurilebilir yatirimlarin énemli 6l¢tide artirilmas,

(4) Bars, gtivenlik ve yonetim icin ortaklik: AB, terorizm ve guiven-
lik tehditleriyle mucadele etmek ve bolgesel guivenligi iyilestir-
mek i¢in G5 Sahel Musterek Gtici’'ne 253.6 milyon euro katkida
bulunmustur,

(5) Goc ve hareketlilik tizerine ortaklik: Goc ve hareketlilige denge-
1, tutarh ve kapsamli bir yaklasimin saglanmasi.?

27 Subat 2020'de ise Avrupa Komisyonu ve AfB Komisyonu, yuka-
rida belirtilen alanlarda gelecekteki isbirligi olanaklarinin tartisildig:
10. Komisyon toplantisi icin Addis Ababa’da bir araya gelmistir.? Bu-
nunla birlikte, merkezinde Birlesmis Milletler (BM) olmak tizere ulus-
lararas: kurallara dayal diizenin ve cok tarafli sistemin giiclendiril-
mesi hedeflenerek 2020 sonbaharinda Briiksel'de diizenlenecek olan
AB-AfB Zirvesi'nde yukarida belirtilen bes kilit alandaki ortakliklarin
guclendirilmesi hedeflenmistir. S0z konusu bu hedefler kapsaminda
2021 yilinin Mart ayinda AB Parlamentosu, AB-Afrika Strateji Belge-
si'nionaylamistir. AB Parlamentosu milletvekillerinin 64 aleyhte, 163
cekimser ve 460 lehte oylariyla kabul edilen Strateji Belgesi, insani ge-
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lismenin AB-Afrika iliskilerinin merkezinde olmasi gerektigine dikkat
cekmistir.* AB-Afrika iliskilerinin “bagisci-alic1” iliskisinin otesinde
giclendirilmesi gerektiginin vurgulandigi belge hakkinda AB raporto-
ri Chyrsoula Zacharopoulou,

“Afrika kitast tiim cesitliligi ve kullanilmayan potansiyelini ortaya
ctkarma arzusuyla, diinyanin gelecegi icin belirleyici etkiye sahiptir.
Afrikali dostlarimiz bizim miittefikimizdir ve tlim Avrupalilar bu or-
takligin bizlere sundugu énemive firsati kavramalidir.”

aciklamasinda bulunmustur.® Avrupa’nin refahi ayni zamanda Af-
rika'nin refahina bagl oldugundan esitlik, giiven, ortak degerler ve
kaliciiliskiler kurma arzusuna dayanan Afrika Strateji Belgesi'nin AB
Parlamentosu tarafindan kabul edilmesi, esitler ortakligina yonelik
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onemli bir adimdir.® Ancak hizli bir yayilim etkisi gostererek kiiresel
bir salgina dontisen Covid-19 pandemisi, ¢cok gegmeden Afrika kita-
sinda da yayilim alani kazanmistir. Salgin hastaliklar oncelikli olarak
ulkelerin saglik sistemlerini etkilediginden, salginla miicadele bagla-
minda en 6nemli nokta, hizli ve etkin cevap veren bir saglik sisteminin
var olmasidir. Gelismis tilkelerin dahi tedarik zincirinde ve medikal
ekipman stoklarinda ciddi sorunlarla karsi karsiya kaldig1 pandemi
sirecinde, yeterli tibbi malzeme ve personele sahip olmayan Afrika
ulkeleri salgindan olumsuz etkilenen tlkelerin basinda gelmistir.” Af-
rika kitasi, diinyanin diger bolgelerine gore daha az Covid-19 vakasi
kaydetmis olsa da pandemi, bir yil icinde Afrika'da istikrarli ekonomik
buyumeyi durdurmus, deger zincirlerini bozmus, esitsizlik ve yoksul-
lukta esi gorulmemis bir artisa neden olmustur.®

Ekonomik acidan tiim diinya tilkelerinde onemli kayiplara neden
olan Covid-19 pandemisinin etkilerini kisa vadede en aza indirmek
icin Afrika kitasive AB arasinda daha giiclii bir ortaklik gerekmektedir.
Bunu basarma yolunda her iki kita icin de Covid-19 pandemisinden
cikarilabilecek en onemli ders, kiiresel zorluklarin tistesinden gelmek
icin uluslararasi is birligine ihtiyac oldugudur. Ornegin, salginin ya-
yilim hizini kontrol altina almak i¢in Afrika tilkelerinin ge¢mis dene-
yimlerinden yararlanilabilir. Ote yandan, sinirlar 6tesinde iyilesmenin
hizlandirilmastiicin asilara adil erisim saglanmasi gerekmektedir. An-
cak hizla artan vaka sayilar ve kitlesel oliimlerle diinya gindeminin
ilk sirasinda yer alan Covid-19 pandemisi ile miicadele baglaminda
AB uyesi ulkeler, istlenmesi gereken oncu rolu yerine getirememistir.
Kurumsal olarak dayanismaya her zamankinden ¢ok daha fazla ihti-
yac duyulan pandemi siirecinde A B Uiyeleri kurucu ilkeleri baglaminda
oldukca kotti bir sinav vermistir.® AB tiyesi bazi tiyeler, salginla muca-
dele noktasinda birligin gikarlarini geri plana atmais ve kendi ulusal 1-
karlari odaginda korumaci ve ulusal tepkiler vererek kriz durumlarin-
da birlik ruhundan uzaklasildigini gostermislerdir.’® AB 'nin Covid-19
asisina hizli ve kitlesel erisim icin patent muafiyeti konusunda sergile-
mis oldugu olumsuz tavir, dayanisma ruhundan uzaklastigini bir kez
daha gostermistir.*

Yeterli as1 ve test kitine sahip olmayan Afrika kitasi tilkelerine yonelik
AB ulkelerinin izlemis olduklan politikalar, iki tarafiliskilerinde 6nem-
li kinlmalara neden olmustur. Afrika ulkelerine bagislanan Covid-19
asilarinin, AB tlkelerine seyahat pasaportu kapsaminda yetkilendiril-
medigine dair iddialar da iki taraf iliskilerinde gerginlik yaratmistir. Bu
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kapsamda Afrika Hastalik ve Onleme Merkezi ve AfB, AB dijital Covid
pasaportu COVAX araciligiyla cok sayida Afrika tilkesine bagislanan asi
dozlarini tanimadigina iliskin endiselerini dile getirmistir. “Schengen-
Visalnfo.com” sitesinden yapilan agiklamada, AB 'nin Covid gegisleri-
nin yalnizca Avrupa tilkeleri, Cin, Giiney Kore ve ABD 'deki Avrupa ilac
Ajansi ilac Ureticileri tarafindan tiretilen Vaxzevria olarak da adlandi-
rilan AstanaZeneca dozlarini taniyacagi agiklanmistir. Bunun tizerine
Afrika Hastalik ve Onleme Merkezi ve AfB, AB Komisyonunu Covid ge-
cisine erisimi artirmaya davet etmistir. Elestirilerin odagindaki AB ise
Covid pasaportunun birlige seyahat icin bir on kosul olmadigini ve Diin-
ya Saglik Orgiitli (DS O) tarafindan tanimlanmus asilari kullanan kisile-
rin girisine izin verilecegini belirtmistir.*2

Duinyanin siginmaci krizi ile karsi karsiya kaldig bir siiregte ortaya
cikan Covid-19 pandemisi, gogmen karsithiginin da ytikselise gecmesi-
ne neden olmustur. Pandeminin bu baglamda AB-Afrika iliskilerinde
ortaya gikardigy bir diger puruz, Macaristan Disisleri Bakani Peter Szij-
jarto'nun AB'nin, Afrika ile ticaret ve kalkinma anlasmasini Covid-19
kosullar1 goz ontine alindiginda bloga daha fazla gogmen getirecegini
belirterek onaylamayacagini ifade etmesi olmustur.*® AB tilkelerinin
“as1 milliyetciligi”** ile suclanmasina neden olan soz konusu politika-
lar karsisinda Ursula von der Leyen,

“herkes giivende olana kadar kimse glivende degildir. Bunedenle AB,
Covid-19’a karst asilarin Afrika kitasina ulasmasin saglamak icin
birinsani girisim baslatmistir.”*®

aciklamasinda bulunmustur.

As1 krizi etrafinda siiriincemeli de olsa ilerleyen iki kita arasinda-
ki iliskilerde yasanan baska bir onemli gelisme, AB-Afrika arasindaki
ticaret ve yatirimi tesvik etmek amaciyla 28-29 Kasim 2021 tarihle-
rinde Fas'in baskenti Marakes'te diizenlenen AB-Afrika Is Zirvesi ol-
mustur. Zirve, her iki kitanin ortak gelecegini sekillendirecek politika
zorluklariyla muicadele etmek icin is insanlari, politikacilar ve uzman-
lar bir araya getirmistir. Zirvede one ¢ikan konu basliklar sunlardir:
Afrika'nin deger zinciri, dijital dontisim, saglik inovasyonu ve yesil
dontisim. ¢ Avrupa s Zirvesi Genel Direktorii Arnaud Thysen, Fas ha-
ber ajansina yaptigi aciklamada, iki kita arasindaki siyasi-ekonomik
ve cevresel alanlardaki is birligi imkanlarini ortaya ¢gikarmay: hedefle-
yen zirvenin Avrupa Komisyonu tiyelerince de desteklendigini belirt-
mistir. Ayrica iki kita arasindaki is birligi firsatlarini kolaylastiracak
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yeni bir cerceveye yonelik diyalogu yonlendirmek icin Afrika Kalkin-
ma Bankasi, Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu gibi kurulusla-
rin temsilcileri de zirvede yer almistir. AB-Afrika arasindaki ticareti ve
yatirimlan tesvik etme ve kolaylastirma misyonuyla gerceklestirilen
zirveye Fas'in ev sahibi olarak secilmesi hakkinda Marianne Thysen,
Kuzey Afrika tilkesi Fas'in gelecekte kiiresel ekonomide 6nemli bir rol
oynayacag ve bircok yatirimci icin hem bolgesel ekonomik bir merkez
hem de Afrika'ya acilan bir kap:t konumunda oldugu aciklamasinda
bulunmustur.’” 2021 yiliicinde AB 'nin, Fasile olan ikili iliskilerindeki
onemli bir gelisme, Bat1 Sahra anlasmazlig1 nedeniyle AB 'nin Fas ile
olan ticaret anlasmalarini iptal etmesi olmustur.'® Fash yetkililerce
elestirilen karar sonrasinda Fas Disisleri Bakanhg: araciligiyla Disis-
leri Bakani Nasir Burita ve AB Dis {liskiler Glivenlik Politikas: Yiiksek
Temsilcisi Josep Borrel ortak bir yazili aciklamada bulunmuslardir. Bu
aciklamada, bolgede 6nde gelen ticaret ortaklari konumundaki Fas ile
ticari iliskilerinin devamlilig: ve istikrarini saglamak icin gerekli ted-
birlerin alinacag belirtilmistir.*®

10-11 Haziran 2021 tarihlerinde Avrupa-Afrika Uzay Diinya GoOz-
lem Yiksek Dlizey Forumu, Lizbon'da cevrimici olarak karma bir et-
kinlik seklinde duzenlenmistir. AB Konseyi Portekiz baskanliginda
dizenlenen forumun temasi, stirdurtlebilir kalkinmay1 hedefleyen di-
jital ve yesil gecisler icin Avrupa-Afrika is birligini kullanici odakl bir
yaklasimla tesvik etmek olmustur.2°

Pandeminin Afrika Ulkelerindeki
Ekonomik Sarsintilarina Karsi AB Yardimlar

Diinya genelinde ekonomik krizleri tetikleyen ve 2008-2009 kiire-
sel ekonomik krizinden daha ciddi sarsintilara neden olacag distint-
len Covid-19 pandemisi, AB-Afrika ekonomik iliskilerini de derinden
etkilemistir. Pandeminin saglk sektoru Gizerindeki etkileri Afrika til-
kelerini, Avrupa tilkeleri kadar derinden sarsmamis olsa da ¢cok daha
yikici boyutta ekonomik etkilerde bulunmustur. Bu kapsamda, Avru-
pa’nin 6nde gelen uluslararasi isbirligi ve stirdiirtilebilir kalkinma di-
sunce kurulusu ag1 olan European Think Tanks Groups; AB'nin G-20
platformu, IMF ve Dunya Bankasi gibi kuruluslarin yani sira AfB ve
Afrika Kalkinma Bankasi'nin girisimlerine de destek vermesi cagri-
sinda bulunmustur.?* AB icin 2021 yilinin Afrika yili olmasi gerekti-
gini belirten Borrell, pandeminin olas: ekonomik etkilerine karsi borg
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krizine stiriklenmemeleri icin Afrika tilkelerinin borc¢larinin yeniden
yapilandirilmasi adina birlige cagrida bulunmustur. Sahra Alt1 Afrika
tilkeleriicin 8 milyar eurodan fazla AB fonunun tahsis edildigini ancak
pandeminin ekonomik etkileri goz oniinde bulunduruldugunda ihti-
ya¢ duyulan miktarin bundan cok daha fazlasioldugunu belirtmistir.?2

Yeni Taahhiitler ve Eski Gerceklikler Uzerinden
AB-Afrika Zirveleri

Covid-19 pandemisinin iki taraf arasindaki iliskilere dogrudan et-
kilerinden bir digeri ise 2020 y1l1 icerisinde gerceklestirilmesi bekle-
nen AB-Afrika Zirvesi'nin ertelenmesi olmustur.?® 2021 yili igerisinde
de duzenlenemeyen zirve, 17-18 Subat 2022 tarihlerinde iki kita li-
derlerinin Briiksel'de bir araya gelmesiyle diizenlenmistir. Zirveyi son
yillarda Afrika kitasinda etkisini giderek artiran Cin niifuzuna karsi
onemli bir firsat olarak degerlendiren AB; Afrika'nin, Cin'in Kusak ve
Yol Girisimi'ne karsi baslatmis oldugu Kiresel Ag Gegidi projesinin ilk
bolgesel uygulama sahasini olusturdugunu belirtmektedir. 4

Nihai asamada AB, Afrika kitast ile is birligini organize etmek icin
ug farkli cerceveye sahiptir: Kuzey Afrika tilkeleri ile Avrupa Komsu-
luk Politikasi, Afrika, Karayipler ve Pasifik Devletler Grubu ile Coto-
nou Anlasmasi ve 2000 yilinda ilk zirvesi gerceklestirilen AB-Afrika
Ortaklik Stratejisi. Bu girisimlerin nihai hedefi: Afrika kitasini is bir-
ligi ortag: ve refah bolgesine donusturmektir. Ortaklik Stratejisinin
baslatilmasindan bu yana diizenlenen AB-Afrika Zirveleri kurulus il-
keleriyle (dengeli ortaklik) uyumlu olmadig: gibi aciklanan hedeflere
(paylasilan refah) ulasma yolunda da gercekten ilerleme kaydedilmis
degildir. Taraflarca duzenlenen zirvelerde baslatilan programlar, iki
kita arasindaki iliskilerin asimetrisini duzeltmek ve Afrika halklarinin
refahini iyilestirme hedeflerine hentiz ulasabilmis degildir. Her ha-
lukarda, yeterli kurumsal destege iliskin bakis acilarina sahip olan iki
ortagin yine de yapici bir ortaklik kurabilmeleri miimkiin goziikmek-
tedir. Dolayisiyla, Covid-19'un etkileri baglaminda ve bu buiyuklikte
bir saglik krizinin yeniden ortaya ¢ikma riski karsisinda iki kitanin da
ortak oncelik ve stratejik ¢ikarlarina yonelik yeni bir yaklasim benim-
senmeleri gerekmektedir.
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Sonug

AB'nin temel dis politika hedeflerinden biri, AfB tiyeleriyle iliskile-
rine yeni bir ivme kazandirmay1 amaclayan Afrika ile yenilenmis bir
ortaklik kurulmas: olmustur. Afrika kitas1 merkezli bu yaklasim, gi-
venlik ve go¢ sorunlarina odaklanan ve ekonomik ve siyasi zorluklara
yanit veren daha butiinsel bir anlayis tizerine insa edilmistir. Bu dog-
rultuda 2021 yili, AB'nin, Afrika kitasinda jeopolitik kimligini sergi-
lemesi ve AB-Afrika ortaklig1 icin biiylik hedeflerle dolu bir y1l olarak
baslamistir. Nitekim 2019 yilinda goreve baslayan AB Komisyon Bas-
kani Ursula von der Leyen, Afrika ulkeleriile iliskilerinde iddiali diplo-
matik hedefler belirlemis olmasina ragmen tim diinyay: etkisi altina
alan Covid-19 pandemi krizi karsisinda AB tilkelerinin ice kapanmaci
politikalari, bahsi gecen hedefleri sekteye ugratacak etkiler dogurmus-
tur. Avrupa'nin oldugu kadar Afrika'nin da siyasi ve ekonomik gorii-
nuimunde temel degisikliklere yol acan Covid-19 pandemi krizi, her iki
kitadaki entegrasyon dinamiklerini de yeniden sekillendirmistir. Pan-
demi, bir anlamda ABD ve Cin arasinda sikisip kalan AByi ¢cok tarafl
is birligini surdiirme ve yeni muttefiklere ihtiya¢ duydugu gercegiyle
de yuzlestirmistir.

Pandemi golgesinde gecen 2021 yili, AB-AfB iliskilerinde bir do-
nim noktasi teskil etmistir. Pandemi, 6zellikle 10 yil once baslatilan
ve 2021 yih icerisinde altincis1 diizenlenmesi planlanan AB-Afrika
Strateji Zirvesi'nin ertelenmesine neden olarak AB-Afrika iliskilerin-
de yeni bir donemin baslamasini engelleyen bir etkide bulunmustur.
Oteyandan, pandemi kosullarinin iki kita iliskilerinde ortaya ¢ikarmis
oldugu carpic1 bir gerceklik, asimetrik bagimlilik ve gug iliskilerinin
devam ettirilmesi olmustur. Siyasi, ekonomik ve givenlik baglaminda
miureffeh bir Afrika kitasi, AB 'nin ¢ikarlariyla uyumlu olacaktir. Dola-
yisiyla, Covid-19 pandemisi AB ve AfB arasindaki is birligi alanlarini
kisitlayicr bir faktor olarak degil aksine, adalet, esitlik ve dayanisma
uzerine kurulacak ortakliklar icin onemli bir firsat olarak degerlen-
dirilmelidir. Uluslararasi alanda belirleyici bir aktor oldugu iddiasiyla
hareket eden AB tilkeleri, dayanisma ruhu i¢inde Afrikalilara altyapi-
dan tarima, endustriden teknolojiye bircok alanda ilham verici proje-
ler onererek niyet beyanlarinin otesine ge¢cmelidir.
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Avrupa Birligi (AB), yeni tip koronavirtsle
(Kovid-19) mucadele kapsaminda Afrika
Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezleri

saglik kurulusuna, 900 bin test kiti bagisladi.

(Kaynak: Anadolu Ajansi)
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~ Fransa-Afrika
Iliskilerinde Yeni
Bir Baslangic m1?

ibrahim Arslan*

Giris

Afrika, Emmanuel Macron'un 2017'de cumhurbaskani olarak go-
reve baslamasindan itibaren, Fransiz dis politikasinin merkezinde yer
almaktadir. Macron, Fransa-Afrika iliskilerini yeniden sekillendirmek
ve bu konuda yeni bir soylem gelistirmek icin ¢aba sarf etmektedir.*

Macron, goreve basladiktan altiay sonra, Burkina Faso’daki Ouaga-
dougou Universitesi'ne yaptig1 ziyarette, Afrika gencligine odaklanan
yeni Fransiz politikasini acikladigi bir konusma yapti. Konusmasinda,
Fransiz somurgeciliginin neden oldugu travmalari kabul ederken sa-
dece Frankofon Afrika ile degil, Anglofon Afrika ile de yeni bir donem
baslatmak istedigini ifade etti.? Artik Afrika’ya yonelik gegmisteki gibi
ozel bir Fransiz politikasi olmadigini vurgulayan Macron, cogunlukla
Fransizca konusan seckinlerle kayirmaci baglar kurmaya dayali eski
politika yerine, kitanin 54 tilkesinin tamamiyla tarafsiz baglar gelisti-
rilmesinin® 6nemi tizerinde durdu.

Macron'un Ouagadougou Universitesi'ndeki konusmasindan dort
yil sonra, 8 Ekim 2021’de, Montpellier'de diizenlenen Fransa-Afrika
Zirvesi'nde, yeniden sekillendirilmeye ¢alisilan Fransa-Afrika iliskile-
rine yonelik bazi ayrintilar dikkat gekti. 1973 'ten itibaren diizenlenen
ve ginumiuzde de devam eden Fransa-Afrika Zirvesi'ne, bu kez genc¢
girisimciler, arastirmacilar, 0grenciler, sanatgilar, spor adamlar ve si-
vil toplum kuruluslarindan 3 bin civarinda katihmci davet edilmesine
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karsin, Afrika kitasindan higbir devlet baskani zirveye davet edilmedi.
Kamerunlu tarihci Achille Mbembe'nin hazirligini tistlendigi zirve,*
Fransa Cumhurbaskanligi'na gore, “gecmisteki yontem ve baglantila-
rin geride birakildigin ve Afrika gencliginin sesine kulak verilmesinin
amagclandigin1’® ortaya koyan bir yaklasimla diizenlendi. Fransa-Afri-
ka Zirvesinin konulari:

-Vatandas katilimi,
-Girisimcilik ve yenilesme,
-Yiuksekogretim ve arastirma,
-Kultur,

-Spor.

olarak belirlendi.®

Macron zirvede, Afrika kitasindaki demokrasi degisiminin aktorle-
rini desteklemek tizere 30 milyon euro tutarinda bir fon olusturulaca-
gin1 acikladi. Sivil toplum kuruluslarindan segilen 12 geng, Macron'la
yaptiklan gorusmede, ozellikle, Akdeniz'deki go¢menlerin akibe-
ti, Benin'de yagmalanan sanat eserlerinin iadesi ve Magrip tlkeleri
vatandaslarina yonelik vize sayilarinin azaltilmasi gibi konularda
Cumhurbaskani'na sorular yonelttiler. lave olarak, Macron, zirvede,
kulturel, fikir, arastirma ve girisimcilik tartismalarini tesvik etmeye
yonelik Achille Mbembe baskanliginda “Afrika Diinyalar: ve Diaspora
Evi"nin kurulacagini ifade etti.”

Fransa-Afrika iligkilerinde One Cikan Gelismeler

2019 yilinda Macron yonetiminde Duclert Komisyonunun kurul-
masinin, Fransiz siyasi ve askeri kurumlarinda hassasiyete neden ol-
dugu bilinmektedir. Komisyon, 1994 'te gerceklesen Ruanda soykirimi
ileilgili Fransiz gizli arsivlerinde arastirma yaparak Fransa'nin soyki-
rim oncesi ve sirasinda Ruanda ile siyasi ittifakini sorgulamistir. Fran-
sizlarin soykirimin beyin takimina yardim ettigini ortaya koyan ve Bir-
lesmis Milletler ¢atis1 altinda yurtitulen Fransiz askeri operasyonuna
daisik tutan komisyon, Fransiz hikimetinin irk¢i, yozlasmis ve siddet
iceren bir rejimi destekleyerek stirekli korliik gosterdigi ve etno-milli-
yetci bir saplanti tarafindan yonetilmeye iliskin Fransiz algisinin de-
vam ettigi sonucuna ulasti.®

Fransa'nin Ruanda’da soykirimi onlemedeki basarisizligini kabul
eden Macron, kendisi tarafindan gorevlendirilen Fransiz sorusturma
heyetinin katliami ongormedigi icin Fransa'yr suclayan raporunun
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"Yenilenmis ortaklik" Avrupa
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5 Fransa-Afrika iligkilerinde Yeni Bir Baglangic mi? / ibrahim Arslan

yayinlanmasinin ardindan, baskent Kigali'de, 250 binden fazla kurba-
nin gomuldigu Gisozi Soykirim Aniti'nda, 27 Mayis 2021 'de yaptigi
konusmada, Ruandalilardan Fransa'y: affetmelerini diledi.® Bu, Fran-
sa-Afrika iliskilerinde yeni bir soylem olusturma baglaminda, Afrika
ulkeleriyle iliskileri normallestirmeye ve iyilestirmeye yonelik olarak,
gecmis uygulamalardan farkli, onemli bir gelismeydi.

Macron, benzer bicimde, Temmuz 2020’de, Fransiz tarihc¢i Benja-
min Stora'y: “Sémitirge tarihi ve Cezayir Savasi” konusunu arastirmasi
icin gorevlendirdi. Stora'nin hazirladig1 rapor sonrasinda, 20 Eylil
2021'de, Cezayir'in bagimsizlik savasinda Fransa adina savasan Mis-
liman Harkilerden o0ziir dileyen Macron, tilkesinin Harkilere karsi so-
rumlulugunu yerine getiremedigine inandigini ifade etti.*®

Yine Macron'un talebi lizerine Felwine Sarr ve Bénédicte Savoy,
somiirge doneminde Fransiz muzelerine gotiriilen Afrika eserleri
hakkinda ne yapilmasi gerektigi konusunda 2018 yilinda bir rapor
hazirladi. Ancak Fransiz Kultur Bakanlhigi yetkilileri, onde gelen muize
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mudurleri ve yasa koyucular, somiirge doneminden beri Fransa'da tu-
tulan eserlerin Afrika kitasina geri donusunu kolaylastiran yasayi ¢i-
karmakta isteksiz davrandilar. Bu durum, Fransiz diplomatlarin, bazi
huktmet yetkililerinin ve hatta Macron'un, Fransiz Disisleri Bakanli-
g1 icindeki derin devleti elestirmesine yol agt1.'* Calismalar sonucun-
da iade edilmesi gereken yaklasik 5 bin eser tespit edilmis olmasina
karsin Fransa, Kasim 2021 'de, sembolik olarak bunlardan 26 tanesini
Benin'e iade etti. Ote yandan, somiirge doneminde Fransa'ya goturii-
len Afrika’ya ait eserlerden sadece Paris’teki Quayi Branly Miizesi'nde
tutulanlarin sayisinin 70 bin oldugu bilinmektedir.'?

Macron'un 2017 yilinda, 2022 yilina kadar biitcenin %0,55'inin
dis yardima tahsis edilmesini talep etmesi'® uzerine, Fransa'nin ulus-
lararasi kalkinma yardimlarinin son bes yilda stirekli olarak artis
kaydettigi gortilmektedir. 2016’da milli gelirin %0,38’'i bu maksat-
la ayrilmisken bu oran 2018'de %0.43, 2019'da %0.44 ve 2020'de
%0,53"e yukseldi. Fransa'nin, 2020’deki ikili yardim akisinin %39'u
(3,6 milyar euro) ise Afrika’ya yonlendirildi. Fransiz kamu kalkinma
yardimi almasinda oncelik taninan on dokuz tlkenin, Haiti disinda
on sekizi, Afrika kitasinda yer almaktadir. Bu tilkeler Benin, Burkina
Faso, Burundi, Cibuti, Cad, Etiyopya, Gambiya, Gine, Komorlar, Kongo
Demokratik Cumhuriyeti, Liberya, Madagaskar, Mali, Moritanya, Ni-
jer, Orta Afrika Cumhuriyeti, Senegal ve Togo'dur.'* Fransa'nin resmi
kalkinma yardimi toplam tutari, 2021'de 15,4 milyar dolar olarak ger-
¢eklesmistir. Bu tutar, milli gelirin %0.52'sine karsilik gelmektedir.*®

2019 yili verileri, Fransa'nin, Afrika'daki en bliytik yatirime tilke
statlistinii kaybettigini gostermektedir. Ilk bes iilke siralamasinda
Hollanda 67 milyar dolarla ilk sirada yer alirken Birlesik Krallik 66
milyar dolarlik yatinimla ikinci, Fransa ise 65 milyar dolarla ti¢cinca
durumdadir. Fransa'nin ardindan 44 milyar dolarla Cin ve 43 milyar
dolarla ABD gelmektedir.'® 2021 yilinda ise Afrika'ya dogrudan ya-
banci yatirnm yapan ilkeler siralamasinda Ingiltere 65 milyar dolarla
ilk sirada, Fransa ise 60 milyar dolarla ikinci sirada yer almaktadir.'”

Fransa’nin Afrika’da izledigi Politikadaki Uyumsuzluklar
Macron, 2021 yilinda, Afrika kitasindan ti¢ tilkeye resmi ziyaret
gerceklestirdi. Bu tlkeler Cad, Ruanda ve Guney Afrika Cumhuri-

yeti'dir. Debby’'nin cenaze torenine katilmak maksadiyla, 22-23 Ni-
san 2021'de Cad’a gerceklestirilen ziyaretin ardindan, 27-28 Mayis
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2021 'de ziyaret ettigi Ruanda’da Ruandalilardan af dileyen Macron,
Ruanda ziyaretinin devaminda, 28-29 Mayis 2021 'de, Gluney Afrika
Cumbhuriyeti'ne bir ziyaret gerceklestirdi.

Macron, Afrika'da artan rekabet ortamini goz ontinde bulundurarak
Ingilizce konusulan ve Lusofon tilkelerle (Portekizcenin yaygin olarak
konusuldugu tilkeler) de ekonomi diplomasisini derinlestirmekte, Afri-
ka'daki girisimcileri ve KOBI'leri desteklemek icin Fransiz kaynaklarini
harekete gecirmeye onem vermektedir. Gelismekte olan tilkeler icin fi-
nansmani artirmayi hedefleyen bir dizi zirveye ev sahipligi yapan Fran-
sa; ortak zirvelerde finans, iklim ve strdiirilebilir kalkinma icin ortak
eylemleri desteklemek tizere kamu kalkinma bankalarini bir araya ge-
tirdi. 18 Mayis 2021 'de gerceklestirilen Afrika Ekonomilerinin Finans-
mani Zirvesi,'® Afrika 6zel sektoruni desteklemek, refahi tesvik etmek,
yesil ve dijital gecisi hizlandirmak amaciyla Afrika kurumlarini, liderle-
rini ve onde gelen uluslararasi ortaklari Paris'te bir araya getirdi.

Fransiz hikGmetinin, diploma programlarina bagh olarak AB tiye-
si olmayan tlkelerin 6grencileri i¢in Universite ticretlerini yilda 170-
380 eurodan 2.770-3.770 euroya artirmaya yonelik 2020’de aldig:
karar, butilkelerin 68rencilerinin Fransiz yuksekogretim kurumlarina
basvurularini olumsuz etkiledi.'® Fransiz ytiksekogretim kurumlarin-
daki yabanci 6grencilerin yaklasik ytizde 50'si Afrika kitasindan gel-
mesine ragmen AB liyesi olmayan tilkelerin 6grencileri icin tiniversite
Ucretlerindeki artis, Afrikali Frankofon ogrencilerin ABD ve Kanada
gibi tulkelerin yani sira Cin, Suudi Arabistan ve Turkiye'ye ilgilerinin
artmasina neden olmaktadir.?°

Afrika’'daki gtivenlik ve yonetisim konularinda, Macron'un kendin-
den onceki cumhurbaskanlarindan farkl bir politika izlemedigi ifade
edilebilir. Glivenligi 6nceleyen yaklasimi, 6zellikle Orta Afrika, Bur-
kina Faso, Cad ve Mali gibi tilkelerde destek verdigi askeri operasyon-
larla aciklanan Fransa, Sahel'de siiregelen siyasi ve sosyal gelismeleri/
dinamikleri gormezden gelmektedir. Fransa'nin etkin olarak katildig:
uluslararasi midahalenin ardindan, 2011’de, Libya'da merkezi oto-
ritenin ortadan kalkmasi,?! Libya'ya komsu olan bu bolgede, istikrar-
sizligin ve radikal gruplarin faaliyetlerinin artmasina neden oldu. Bu
gruplara kars1 yurttiilen askeri operasyonlarin basarili olamamasi,
Fransa dahil askeri operasyonlara destek saglayan tilkelerin yani sira
Afrika Birligi ve Bat1 Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS)
gibi uluslararasi kuruluslarin da etkinliginin sorgulanmasina neden
olmaktadir.??
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Ote yandan, Mali Devlet Baskani Ibrahim Boubacar Keita, Agustos
2020'de devrildi, bu gelismeyi Mayis 2021'de gerceklesen bir baska
darbe izledi. Mali'deki iki darbe ve Cad Devlet Baskani Idriss Deby nin
olumu sonrasinda tilkede tanik olunan darbe, giivenlik odakh yakla-
simdan dolay1, bolgede herhangi bir siyasi degisime doniismedi. Fran-
sa'nin Avrupa ve Dis Isleri Bakani Jean-Yves Le Drian’in, Mali'nin de
icinde bulundugu Sahel tulkeleri icin “Sahel bizim gliney sinirimizdir.
Biz burada kendi sinirlarimizi koruyoruz.” sozleri Fransa'nin Sahel
bolgesindeki tutumunu ortaya koymaktadir.

Fransa'nin Sahel bolgesindeki mevcut baglantilarini korumaya yo-
nelik politikasinin 6ne ¢ikan bir drnegine, Cad'da, Devlet Baskani Idris
Deby’nin vefati sonrasinda tanik olundu. Deby’'nin 6limtinden sonra,
herhangi bir demokratik gereklilik olmamasina ragmen Macron'un,
Deby’nin oglunu desteklemek icin Cad’a gitmesi, Fransa'nin daha on-
ceki mittefikleriyle iliskisini siirdiirme isteginin bir gostergesi olarak
algilandi ve elestirilmesine neden oldu.

Macron'un, Fransa-Afrika iliskileri cercevesinde, Afrika’daki siyasi
yuklerinden kurtulmay1 amaclayan politikasinda one ¢ikan bir baska
konu, CFA frangi olarak bilinen Communauté Financiere Africaine
(Afrika Finans Toplulugu) frangy ile ilgilidir. Ge¢cmisi Fransiz somurge
donemine giden bu bolgesel para birimi, halen Bat1 Afrika Ekonomik
ve Para Birligi (West African Economic and Monetary Union-WAEMU)
ile Orta Afrika Ekonomik ve Para Birligi (Economic and Monetary Com-
munity of Central African States) tlkelerinde kullanilmaktadir. CFA,
surekli olarak ekonomik ve politik elestirilerin odaginda yer aliyordu.
Moritanya ve Madagaskar gibi tilkeler, CFA frangindan vazgecerek
kendi para birimlerini kabul etmislerdi. Bu degisimin karsisinda olan
diger devletler, diizenlemenin Fransa'nin garantisi nedeniyle, Fransiz
frang1 ve euro ile sabit degisim oranini ve parasal istikrari sagladigini
iddia etmektedir. Macron, Aralik 2019'da CFA ile ilgili reformlar: bas-
latana kadar Fransiz kamu gorevlileri bu para birimini, Afrika devlet-
lerinin temsilcileriile bir siyasi tahakktm iliskisi cercevesinde yonetti.
Fransa, Mayis 2021 'de, CFA frangindan kaynaklanan ekonomik den-
gesizligi duzeltmekicin Fransa Merkez Bankasi'nda tutulan varliklari,
Bat1 Afrika Devletleri Merkez Bankasi'na devretmeye basladi.??

1945'de olusturulan CFA, Bat1 ve Orta Afrika'da yer alan 14 tlke
(Benin, Burkina Faso, Cad, Ekvator Ginesi, Fildisi Sahili, Gabon, Gi-
ne-Bissau, Kamerun, Kongo, Mali, Nijer, Orta Afrika Cumhuriyeti,
Senegal, Togo) ve Komorlar tarafindan kullanilmaktaydi.? Bu tilke-
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lerden Benin, Burkina Faso, Gine Bissau, Fildisi Sahili, Mali, Nijer,
Senegal ve Togo 2019'da rezervlerini Fransa Merkez Bankasi'ndan
cekmeye karar verdiler.?* Bununla birlikte, ECOWAS, toplulugun yeni
ortak para birimi olan ecoya gecisini erteledi. Gana'nin baskenti Ak-
ra'da yapilan ECOWAS Devlet ve Hiklimet Baskanlar1 Toplantisinda
ECOWAS liderleri ortak para birimi konusunda 2022-2026 donemini
kapsayacak yeni bir yol haritasini kabul ettiler. Buna gore ECOWAS or-
tak para birimine 2027’'de gecilmesi kararlastirildi.?¢

Sonug¢

Macron, Fransa Cumhurbaskani olarak goreve baslamasiyla bir-
likte Afrika’da, Fransa'nin kitadaki somtrge ge¢misini unutturmayi
amaclayan, Frankofon tulkeler yerine kita geneline yonelik ve Afrika-
l1 gencleri onceleyen yeni bir iliski modeli insa etmeye ¢alismaktadir.
Macron'un izledigi bu politikanin, Fransiz buirokrasisinden ve Afrika
tilkelerinde yonetimi ellerinde tutan yoneticilerden yeterli destegi bu-
labilecegi tartismalidir. Fransa'nin 2021'de, Afrika’'nin gerceklerine/
ihtiyaclarina uygun bir politika izledigini ve giivenligi onceleyen po-
litikalarindan dolayr Afrikalilar tizerinde inandiriciligini giiclendir-
digini iddia etmek mimkin gorinmemektedir. Ilave olarak, Afrika
kitasinda gorunurligu ve etkinligi glin gectikce artan Cin, Rusya, Hin-
distan, Ingiltere, Japonya ve Tiirkiye gibi aktorlerin bulundugu bir or-
tamda, Fransa'nin insa etmeye c¢alistig1 ve Afrika’daki kazanimlarini
muhafazaya yonelik yeni politikasinin basarili olmasinin daha da zor-
lasacag belirtilmelidir.
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Giris

2021 yili, Turkiye-Afrika iliskileri acisindan oldukca yogun gecti.
Y1l boyunca Afrika tulkeleriyle enerji, madencilik, giivenlik/savunma
ve egitim gibi farkl alanlarda imzalanan anlasmalarin yani sira kar-
silikh ziyaretler ve pek cok telefon gortismesi gerceklestirilmistir. Bu
ziyaretlerden Afrika Birligi (AfB) Komisyonu Baskani Moussa Faki Ma-
hamat’in 30 Eylul-1 Ekim tarihlerindeki Turkiye ziyareti ve Cumhur-
baskani Recep Tayyip Erdogan’in 17-20 Ekim tarihlerinde gercekles-
tirdigi Afrika turu ozellikle onemlidir.

Mahamat'in Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu'nun daveti tizeri-
ne gerceklestirdigi resmi ziyaretin en onemli gindem maddesi, 2021
yilinin sonunda diizenlenmesi planlanan 3. Turkiye-Afrika Ortaklik
Zirvesi hazirliklar olmustur. Ote yandan, Cumhurbaskani Erdogan’in
Angola, Togo ve Nijerya'ya gerceklestirdigi ziyaretler, ilk iki tilkeye
cumhurbaskani duzeyinde gergeklestirilen ilk ziyaretler olmasi nede-
niyle ayr bir sembolik 6neme sahiptir.

Pandemi kosullari nedeniyle iliskilerdeki asil yogunluk yilin son
ceyreginde yasanmistir. Erdogan’in Afrika turunu takiben 21-22 Ekim
tarihlerinde Istanbul'da gerceklesen Tiirkiye-Afrika I1I. Ekonomi ve Is
Forumu'na 41 ulkeden 250 kisilik resmi heyet ve 2 bin is insani katihim
gostermistir.’

Ancak 2021 yilinda Turkiye-Afrika iliskileri agisindan belki de en
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onemli gelisme, 16-18 Aralik tarihlerinde Istanbul'da diizenlenen 3.
Tirkiye-Afrika Ortakhik Zirvesi olmustur. Oncelikle 2019, sonra da
2020 yilinda gerceklesmesi planlanan zirvenin 2021 yili bitmeden
dizenlenmesi icin AfB ile yogun diplomatik temaslarda bulunulmus
ve Mahamat'in ziyareti sonrasinda zirvenin tarihi konusunda aylar
suren belirsizlik son bulmustur.

2021 yilinda Turkiye ile Afrika tlkeleri arasindaki siyasi iliskiler
acisindan yasanan bir diger onemli gelisme, 1 Nisan 2021 tarihi iti-
bariyla Turkiye nin Lome (Togo) Bliytikelciliginin faaliyete gecmesidir.
Boylece Turkiye'nin kitadaki buytikelgilik sayis1 43’e ulasmistir. Ayri-
ca, 22 Haziran'da da Zimbabve'nin Ankara Buytikelciligi acilmistir.

Karsilikh Ziyaretler

2020 yilinin basinda patlak veren ve 2021 yilinda da etkileri devam
eden kiiresel Covid-19 salgininin yol actig1 kisitlamalara ragmen yilin
basindan itibaren pek ¢ok Afrikali lider Tuirkiye'ye uist diizey ziyaret-
lerde bulunmus, Afrikali liderlerin mevkidaslari ile gortismeler ger-
ceklestirdigi bu ziyaretler kapsaminda cesitli sektorlerde ikili is birligi
anlasmalari imzalanmistir.

Turkiye'nin Libya’'da Birlesmis Milletler tarafindan taninan Ulusal
Mutabakat Hitkimeti'ne? verdigi destek bilinmektedir. Bu kapsamda,
2021 yili icinde Ozellikle Libyali yetkililer ile Turk yetkililer arasinda
pek cok 6nemli goriisme gerceklestirilmistir.?> Ornegin, 2021 yilinin
Ocak ayinda Milli Savunma Bakani1 Hulusi Akar, mevkidas: Libya
Milli Mutabakat Hiikkiimeti Savunma Bakani Selahaddin Nemrus ile
Istanbul'da bir goriisme gerceklestirmis ve iki tilke arasindaki giiven-
lik is birligi konulari ele alinmistir. 26 Mart tarihinde Libya Baskanlik
Konseyi Baskani Muhammed Yunus El Menfi'nin Ttrkiye ziyaretinden
kisa bir stire sonra, 2021 yilinin Nisan ayinda Turkiye-Libya Yiiksek
Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi'nin (YDSK) ilk toplantis1 gercek-
lesmistir. Cumhurbaskan: Erdogan ve Milli Birlik Hikameti (MBH)
Basbakani Abdulhamid Dibeybe'nin baskanliklarinda Ankara’'da di-
zenlenen YDSK toplantisinda, iki tilke arasindaki is birligini daha da
guclendirmek amaciyla mutabakat zabitlar1 imzalanmistir. YDSK
toplantisinin hemen ardindan bu kez Disisleri Bakani, Milli Savunma
Bakani ve Milli istihbarat Teskilat1 Baskani'ndan olusan Tiirk heyet
Libya'ya bir ziyaret gerceklestirmistir.

2021 yilinin Mayis ay1 icinde TBMM Baskani Mustafa Sentop, Libya
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Yilksek Devlet Konseyi Baskani Halid Mesri'yi kabul etmis ve Cumhur-
baskani Yardimcist Fuat Oktay, Libya Baskanlik Konseyi Baskan Yar-
dimcis1 Abdullah El Lafi'yle gortismustuir. Takip eden agustos, eyliil ve
ekim aylarinda sirasiyla, MBH Basbakani Dibeybe, Libya Yiiksek Devlet
Konseyi Baskani Halid E1-Mesri ve Libya Disisleri ve Uluslararasi Isbir-
ligi Bakani Necla el-Mangus Turkiye'ye resmi ziyaretler gerceklestir-
mislerdir. 20-21 Ekim tarihlerinde, bu kez Disisleri Bakan Yardimcisi
Sedat Onal, Libya Istikrar Konferansi'na katilmak lizere Libya'ya bir
ziyaret gerceklestirmistir. Libyali yetkililerin Turkiye'ye gercekles-
tirdikleri ziyaretler, 2021 yilinin Kasim ve Aralik aylarinda da devam
etmistir. Dibeybe'nin 5 Kasim'da gerceklestirdigi ziyaretin ardindan
El-Mesri 10 Kasim'da, Libya Baskanlik Konseyi Baskan Yardimcisi
Musa El-Koni ve Libya Genelkurmay Baskani Muhammed Haddad ise
19 Kasim'da Turkiye'ye resmi ziyaret gerceklestirmislerdir.

2021 yilinda diplomatik iliskilerin maslahatgtizar seviyesinde stir-
dirtlmekte oldugu Misirileiliskilerin normallestirilmesi olanaklarini
gorusmek Uzere de siyasi istisare stireci baslatilmistir.? Disisleri Bakan
Yardimcis1 Sedat Onal ile mevkidasi Misir Disisleri Bakan Yardimcisi
Biiytikelci Hamdi Sanad Loza 'nin baskanligindaki heyetler arasindaki
ilk siyasiistisare 5-6 Mayis tarihlerinde Kahire'de, ikincisiise 7-8 Eylul
tarihlerinde yine ayni heyetle bu sefer Ankara’da gerceklesmistir.

Ote yandan, 2021 yili icinde Afrika tilkelerinden Tiirkiye'ye devlet
baskani diizeyinde yedi ziyaret gerceklestirilmistir. Ilk olarak Angola
Cumhurbaskani Joao Lourenco, 27-28 Temmuz tarihlerinde Ango-
la’dan Turkiye'ye cumhurbaskani duzeyinde ilk ziyareti gerceklestir-
mistir. 12 Agustos tarihinde Turkiye'yi ziyaret eden Sudan Egemenlik
Konseyi Baskani Abdelfattah Al Burhan, Cumhurbaskan: Erdogan’la;
Disisleri Bakani Cavusoglu ise mevkidas: Sudan Disisleri Bakani Ma-
riam Al Sadig Al Mahdi'yle bir gorusme yapmistir. 13-14 Agustos ta-
rihlerinde 6zel bir ziyaret kapsaminda Tirkiye'ye gelen Gine Cumhur-
baskani Alpha Condé, Erdogan’in yani sira Gine'de faaliyette bulunan
Turk firmalarinin temsilcileriyle de bir gortisme gerceklestirmistir. Er-
dogan, 17 Agustos tarihinde Sierra Leone Cumhurbaskani Julius Ma-
ada Bio'yu, 18 Agustos tarihinde de Etiyopya Basbakani Abiy Ahmed’i
kabul etmistir. Kongo Demokratik Cumhuriyeti Cumhurbaskani Félix
Antoine Tshisékedi'nin 6-8 Eyliil tarihlerinde Turkiye'ye gerceklestir-
digi resmi ziyaret kapsaminda bu tlkeyle, ekonomi, maliye ve turizm
alanlarinda u¢ anlasma imzalanmistir. Afrika’dan Turkiye'ye devlet
baskani diizeyinde gerceklesen son ziyaret ise, 26 Ekim tarihinde Cad
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Gegis Donemi Devlet Baskani Mahamat Idriss Deby Itno'nun ziyareti
olmustur.

15-16 Subat tarihlerinde Etiyopya Basbakan Yardimcisi Demeke
Mekonnen, 13-16 Nisan tarihlerinde Ekvator Ginesi Cumhurbaskani
Yardimcisi Teodoro Obiang ve 15 Haziran tarihinde Gambiya Cumhu-
riyeti Cumhurbaskani Yardimcis: Isatou Touray'nun ziyaretleri ise,
Afrika tlkelerinden Ttrkiye'ye basbakan/cumhurbaskani yardimcisi
duzeyinde gerceklesen ziyaretler olmustur.

Bununla birlikte Erdogan, 18-20 Haziran'da Antalya'da gercekle-
sen Birinci Antalya Diplomasi Forumu kapsaminda Kenya Cumhur-
baskani1 Uhuru Kenyatta ile Disisleri Bakani Cavusoglu ise foruma
katilan Kenya, Somali, Kongo Cumhuriyeti, Madagaskar, Gabon ve
Kamerun disisleri bakanlan ile bir araya gelmistir. Cumhurbaskani
Erdogan, 21-28 Eyltl tarihlerinde gerceklestirilen BM 76. Genel Kurul
genel gorismelerinde de Burundi ile Gine Bissau Cumhurbaskanlar:
ve Libya Baskanlik Konseyi Baskaniile ikili gortismeler yapmuistir.

2021 yilinda Afrika tlkelerinden Ttrkiye'ye disisleri bakani dize-
yinde de ziyaretler gerceklestirilmistir. Ornegin, 2 Mart’'ta Zambiya
Cumbhuriyeti Disisleri Bakani Joseph Malanji, haziran ve temmuz ay-
larinda Togo Daisisleri, Bolgesel Entegrasyon ve Yurtdisindaki Togolu-
lar Bakani Robert Dussey, eyliill basinda ise Ruanda Disisleri ve Ulus-
lararasi Isbirligi Bakani Vincent Biruta Turkiye'ye resmi ziyaretler
gerceklestirmislerdir.

Togo Daisisleri Bakan1 Robert Dussey’in ziyareti, Togo'dan Tirki-
ye'ye Disisleri Bakani duzeyinde yapilan ilk ziyaret olmasi nedeniyle
ayrica onemlidir. Dussey'in ziyareti kapsaminda Togo ile Turkiye ara-
sinda egitim ve ticaret alanlarinda iki Mutabakat Zapti1 imzalanmaistir.
Togo ile iliskiler, nisan basinda Tirkiye'nin Lome Biytikelciligi'nin
acilmasinin ardindan kisa stirede hizlanmistir.

2021 yilhiginde Afrika ulkelerinden Turkiye'ye devlet baskani/yar-
dimcisi ve bakanlar diizeyinde yapilan bu ziyaretlerin yani sira ocak
ayinda Turkiye-Etiyopya, mayis ayinda ise Turkiye-Kongo Cumhuri-
yeti Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) toplantilari gerceklestirilmis-
tir. Toplantiya katilmak tizere Etiyopya Ticaret ve Sanayi Bakani Me-
laku Alebel Turkiye'ye gelmis, Kongo Cumhuriyetiile olan toplantiise
videokonferans ile gerceklesmistir. Bu toplantilar kapsaminda bahsi
gecen tllkelerle, teknoloji ve egitim gibi alanlarda is birligine yonelik
protokol ve mutabakat zaptlari imzalanmstir. Ilaveten, nisan aymnin
ilk haftasinda G5 Sahel icra Sekreteri Maman Sambo Sidikou ve bera-
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Cumhurbaskani Erdogan Togo'da
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan'in

18 Ekim 2021'de Togo'nun Lome kentine
yapacag! ziyaret dncesinde bir sokakta Turkiye
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan

ile Togo Devlet Bagkani Faure Essozimna
Gnassingbe'nin fotografinin yer aldigi 'Birlikte
daha adil bir dinya mumkun' yazili bir reklam
panosu gorultyor. (Kaynak: Anadolu Ajansi)
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berindeki G5 Sahel heyeti, Savunma Sanayii Baskanliginin davetlisi
olarak Turkiye'ye gelmis ve Tirk savunma sanayi firmalariyla temas-
larda bulunmustur.

AfB Komisyonu Baskan1 Mahamat'in eyliil sonu, ekim basinda ger-
ceklestirdigi resmi ziyaretin, 2021 yil icinde Afrika’dan Turkiye'ye
gerceklesen en onemli ziyaretlerden biri oldugu belirtilmisti. Ziyareti
kapsaminda 6ncelikle Cumhurbaskani Erdogan tarafindan Cumhur-
baskanligy Kulliyesi'nde kabul edilen Mahamat, sonrasinda Cumhur-
baskani Erdogan, Cumhurbaskani Yardimcis: Fuat Oktay ve Disisleri
Bakani Cavusoguile 0gle yemegi yemistir. Ayni giin beraberindeki AfB
heyetiile TBMM Baskani Mustafa Sentop tarafindan kabul edilen Ma-
hamat’in Yurtdisi Tuirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi ve TIKA
ziyaretleri kapsaminda AfB Komisyonu ile bu kuruluslar arasinda is
birligi protokoli ve kalkinma is birligi mutabakati imzalanmistir. 1
Ekim 2021 tarihinde Istanbul’a ucan heyet, DEIK tarafindan gercek-
lestirilen bir etkinlige katilmistir.®

Turkiye ile Afrika arasinda gercgeklestirilmesi planlanan tctincu
zirvenin tarihi, AfB Komisyonu Baskani Mahamat'in 30 Eylil 2021
tarihinde Disisleri Bakani Cavusoglu ile gerceklestirdigi gortisme
sonrasinda diizenlenen ortak basin toplantisinda kamuoyu ile payla-
silmistir. Mahamat'in basin toplantisinda yaptig: konusmada Afrika
kitasinin Turkiye'yi stratejik ortak olarak gordiigiini belirtmesi, dik-
kate degerdir. Mahamat ayrica, karsilikli biiytikelcilik sayilan ve ikili
ticaret hacimleri gibi rakamlarin Afrika ile Turkiye arasindaki ortak-
ligin gelisiminin somut bir gostergesi olarak goriilmesi gerektigini be-
lirtmistir. Mahamat ile Cavusoglu'nun gorusmeleri kapsaminda zirve
hazirliklarinin yani sira Afrika'yla stratejik iliskiler, baris, gtivenlik ve
kalkinma gibi bolgesel konular ve ticari iliskilerin ve ortakhigin giic-
lendirilmesi hususlari ele alinmistir.®

2021 yilinda Ttrkiye'den gesitli Afrika tlkelerine de ziyaretler ger-
ceklestirilmistir. Ornegin, Disisleri Bakani Mevliitoglu, Cezayir Di-
sisleri Bakani Ramtane Lamamra’'nin daveti Uzerine agustos ayinda
Cezayir'i ziyaret etmistir. Kasim ayinda da Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani Fatih Donmez, Cezayir'de diizenlenen Tiirkiye-Cezayir Karma
Ekonomik Komisyonu 11. Donem Toplantisi'na katilmak tizere Ceza-
yir'e bir ziyaret gerceklestirmistir. Ancak Afrika'ya gerceklestirilen tist
duzey ziyaretler arasinda en ¢ok ses getireni, Cumhurbaskani Erdo-
gan’in ekim ayinda gerceklestirdigi Angola, Togo ve Nijerya'y: kapsa-
yan Afrika turu olmustur.
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3. Turkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi
Turkiye Cumhurbaskani Recep
Tayyip Erdogan, "Birlikte Kalkinma
ve Refah i¢in Guglendirilmis
Ortaklik" temaslyla istanbul
Kongre Merkezi'nde dizenlenen
3. Turkiye-Afrika Ortaklik
Zirvesi'nin resmi agilis oturumu
oncesinde liderlerle aile fotografi
gektirdi. (Kaynak: Anadolu Ajansi)
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5 Joséphine Dedeti, “Upcoming Afri-
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strengthen relations”, The Africa Report,
05.10.2021,

theafricareport.com/ adresi iginde kisa URL:
kisa.link/QIrA

Erisim Tarihi: 20.08.2022.

6 Disisleri Bakanligl, “Sayin Bakanimizin
Afrika Birligi Komisyonu Baskani Moussa
Faki Mahamat'la goriismesi, 30 Eylil 2021”,
mfa.gov.tr/ adresi i¢cinde kisa URL:
kisa.link/QIrG

Erisim Tarihi: 25.08.2022.
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7 NTV, “Cumhurbaskani Erdogan duyur-
du: Angolaile yedi alanda anlasma imzalan-
d1”,18.10.2021,

mfa.gov.tr/ adresi iginde kisa URL:

kisa.link/QlrJ

Erisim Tarihi: 14.08.2022.

8 KenanIrtak, “THY, Angola'nin baskenti
Luanda'ya sefer baslatt1”, Anadolu Ajanst,
13.10.2021,

aa.com.tr/ adresi icinde kisa URL: kisa.link/QIrK
Erisim Tarihi: 19.08.2022.

9 Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi,
“Togo ile siyasi ekonomik, ticari ve askeri
alanlarda is birligimizi ilerletme arzusunda-
y1z",19.10.2022,

tccb.gov.tr/ adresi iginde kisa uRL: kisa.link/QIrM
Erisim Tarihi: 24.08.2022.

10 Mehmet Tosun ve Baris Glindogan,
“Cumhurbaskani Erdogan: Se¢im zamanin-
dayapilacak”, Anadolu Ajansi, 21.10.2021,
aa.com.tr/ adresi icinde kisa UrL: kisa.link/QIrO
Erisim Tarihi: 23.08.2022.

Bildiri tam metni i¢in bkz: Tlirkiye Cumhu-
riyeti Cumhurbaskanligl, “Togo, Burkina
Faso, Liberya ve Tiirkiye Cumhuriyeti Cum-
hurbaskanlarinin Goriismesine Dair Nihai
Bildiri - Lome, 19 Ekim 2021",

tccb.gov.tr/ adresi icinde kisa urL: kisa.link/QIrP
Erisim Tarihi: 29.08.2022.

Erdogan’'in Afrika turuna, bakanlar diizeyinde Disisleri Bakani
Cavusoglu, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Fatih Donmez, Milli Sa-
vunma Bakani Hulusi Akar ve Ticaret Bakani Mehmet Mus katilmis-
tir. Erdogan, Afrika turununilk ayaginda Angola'yi ziyaret etmis ve bu
ziyaret kapsaminda iki tilke arasinda egitim, tarim, gimrik ve turizm
alanlarinda yedi anlasma imzalanmistir. Bu anlasmalarin yani sira
Turkiye'den THA ve SIHA talepleri olan Angola ile zirhh tasiyicilarla
ilgili baz1 gorusmeler de yapilmistir.” Erdogan’in Angola ziyaretinden
kisa bir once Turk Hava Yollari, Angola'nin baskenti Luanda'ya ugus
baslatarak Afrika’daki destinasyon sayisini 61 e cikarmisti.®

Erdogan, Afrika turunun ikinci duragi olarak Togo'yu ziyaret etmis
ve Togo ile Turkiye arasinda diplomatik temsilcilikler ve egitim alan-
larinda iki anlasma imzalanmistir.? Erdogan’in Togo ziyareti kapsa-
minda, Togo, Burkina Faso ve Liberya cumhurbaskanlarinin da katihi-
miyla bir “mini zirve” diizenlenmistir. Dortlii formatta diizenlenen bu
zirvenin ardindan kabul edilen bildiride FETO; DAES, Boko Haram ve
el-Kaide ile ilk kez Afrika 0zelinde uluslararasi bir metne teror orguti
olarak girmistir. 1©

Erdogan, Afrika turunun son gintinde Nijerya'y: ziyaret etmis ve
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iki tilke arasinda enerji, hidrokarbon ve madencilik ile savunma sana-
yigibi farkli alanlarda yedi anlasma imzalanmistir.** Ulusal ve ulusla-
rarasi basinda buiytik ilgi ceken Erdogan’in Afrika ziyareti, savunma,
guvenlik ve terorle mucadele konularinda bu ulkelerle is birliginin
gliclendirilmesi ile Tiirk insansiz hava araclar1 (IHA) ve silahli insan-
s1z hava araclar (STHA) satis1 konulari etrafinda sekillenmistir.

Ugiincii Zirve’nin Ardindan

Turkiye ile Afrika arasindaki ilk zirve, AfB ortakliginda ve is birli-
8i temasiyla 2008 yilinin Agustos ayinda Istanbul'da gerceklesmistir.
Ayni yilin basinda diizenlenen AfB'nin onuncu zirvesinde Afrika nin
stratejik ortagi olarak kabul edilen Tirkiye ile Afrika arasindaki ikin-
ci zirve, bu sefer ortaklik temasiyla 2014 yilinin sonunda Ekvator Gi-
nesi'nin baskenti Malabo’da yapilmistir. III. Tirkiye-Afrika Ortaklik
Zirvesi ise, “Birlikte Kalkinma ve Refah icin Glglendirilmis Ortaklik”
temastyla ve 38 Afrika tilkesinden 16 devlet ve hiikiimet baskaninin
katilmiyla 16-18 Aralik 2022 tarihlerinde Istanbul'da gerceklesti-
rilmistir. Zirveye katilan liderler arasinda Kongo Demokratik Cum-
huriyeti Cumhurbaskani ve AfB Donem Baskani Feélix Tshisekedi ile
Gana Cumhurbaskani ve ECOWAS (Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik
Toplulugu) Donem Baskani Nana Akufo-Addo da yer almaktaydi. Af-
rika Kitasal Serbest Ticaret Bolgesi (AKTSA) Genel Sekreteri Wamkele
Wene'nin de katildig1 zirvede, AKTSA Sekreterligi ile Tlirkiye Ticaret
Bakanlig1 arasinda Tirkiye ile Afrika arasindaki ticaret ve yatirim im-
kanlarini hizlandirmak icin bir mutabakat zapti imzalanmistir.

Afrika ile zirve gerceklestiren tek tilke Ttirkiye olmadig gibi, Fran-
sa, Cin, Japonya, Hindistan ve Guney Kore gibi pek ¢ok kita dis1 aktor,
Afrika tilkeleriileiliskilerin derinlesmesi ve kurumsallasmasi amagla-
riyla zirve diplomasisine basvurmaktadir. Ancak pandemi kosullari,
2019 ve 2020 yillarinda uluslararasi etkinliklerin cogu gibi bu zirvele-
rin de ertelenmesine neden olmustur. Dolayisiyla, 2021 yilinda Afrika
ile zirve diizenlemek isteyen Turkiye disinda baska aktorler de bulun-
maktaydi.

Subat 2020-2021 doneminde AfB donem baskanligini yirtiten Gii-
ney Afrika, her sene bir stratejik ortakla iki zirve yapilmasini ngoren
karara saygi duyulmasi konusunda i1srarciydi. Bununla birlikte, 2020
yilinda Turkiye-Afrika Zirvesi disinda AfB'nin AB ve Arap Ligi ile or-
taklasa diizenleyecegi zirveler de iptal olmustu.'? Fransa, Cin ve Tur-
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Cumhurbagkani Recep
Tayyip Erdogan ve Nijerya
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kiye ile Afrika arasindaki zirveler sirasiyla ekim, kasim ve aralik ayla-
rinda gerceklesirken AB ve Arap Ligi zirveleri ise 2022 yilinda yapildi.

Bu anlamda Turkiye'nin III. Turkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi'ni
2021 y1ili bitmeden gerceklestirmesi onemli bir diplomatik basari ola-
rak addedilmelidir. Nitekim Cavusoglu da tictincti zirvenin 2021 yili
icinde gerceklesmesi icin Ttrkiye nin Afrika Birligi'ne alternatif tarih
onerilerinde bulundugunu belirterek, AfB Komisyonu Baskani Maha-
mat'in Turkiye ziyareti kapsaminda gerceklestirilen ortak basin top-
lantisinda zirvenin aralik ayinda gerceklesmesi hususunda AfB'nin
onay verdigini agiklamistir.*?

Turkiye-Afrika III. Ortaklik Zirvesine ilgi oldukca yiiksek olmus,
16 devlet/hukimet baskaninin yani sira 25’1 disisleri bakan: olmak
lizere bakan diizeyinde toplam 100 katilim olmustur. Boylelikle ti¢in-
cu zirveye katilim duzeyi ilk iki zirvenin oldukga tuzerinde gercekles-
mistir.’ Zirve'nin agilis oturumunda konusan Cumhurbaskan: Erdo-
gan, icuncu zirvenin Turkiye nin Afrika'ya ilgisinin gecici olmadigini
ortaya koydugunu belirterek 2005 yilinin “Afrika “Yili” ilan edilme-
sinin ardindan gegen 16 senede kitadaki tilkelerle iliskilerde gelinen
noktaya isaret etmistir.

Zirvenin ilk giindi, Disisleri Bakan Yardimcisi Onal'in baskanhgin-
da diizenlenen Yiksek Diizeyli Memurlar toplantisiyla devam etmis,
ikinci gun ise Disisleri Bakani Cavusoglu baskanliginda Disisleri Ba-
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kanlar1 toplantisi gerceklesmistir. Disisleri Bakanlar: toplantisinin ar-
dindan saglik, egitim ve tarim alanlarinda bakanlar diizeyinde sekto-
rel toplantilar yapilmistir. Zirvenin son giiniinde ise Cumhurbaskani
Erdogan ile AfB Donem Baskani Felix Tshisekedi'nin es baskanlikla-
rinda HukGmet ve Devlet Baskanlar: Oturumu gerceklesmistir.

Bu tur zirvelerin sonrasinda taraflar arasinda farkli alanlarda is
birligini gelistirmek amaciyla deklarasyon, is birligi cercevesi ya da
ortak eylem plani gibi belgelerin kabul edilmesi olagandir. Turkiye ile
Afrika arasindaki ticlincti zirvenin sonunda kabul edilen “Birlikte Kal-
kinma ve Refah icin Gliclendirilmis Ortaklik” baslikli bildiride, Ttrki-
ye ile Afrika kitas1 arasindaki is birligini gelistirmek ve derinlestirmek
amaclariyla bir yol haritas: ¢izilmistir. Bildiride 2022 — 2026 donemi
icin bes stratejik is birligi alani belirlenmistir:

1) Baris, Guvenlik ve Yonetisim,
2) Ticaret, Yatirim ve Sanayi,

(1)
(2)
(3) Egitim, BT1 becerileri, Genglik ve Kadin Gelisimi,
(4) Altyap1 Gelistirme ve Tarim,

(5)

5) Dayanikli Saglik Sistemlerinin Tesvik Edilmesi.

Toplam on sayfadan olusan sonug bildirgesi, ozellikle baris ve giiven-
lik konularina diger zirvelerden daha fazla vurgu yapildigini gosterir
niteliktedir.

Sonug

Kisitlayic1 pandemi kosullarina ve yil iginde birgok etkinligin gevri-
miciortamda gerceklesmesineragmen 2021 yiliicinde Turkiyeile Afri-
ka tilkeleri arasindaki diplomatik iliskiler ve siyasi temaslar acisindan
onemli gelismeler yasanmistir. Devlet baskani ve bakanlar diizeyinde
pek cok karsilikli ziyaret gerceklestirilmis ve bu ziyaretler kapsaminda
farkl sektorlerde ikili anlasmalara imza atilmistir. Bu ziyaretler ara-
sinda AfB Komisyonu Baskani Muhamat'in eyliil sonu, ekim basinda
gerceklestirdigi Turkiye ziyareti ve Cumhurbaskani Erdogan’in ekim
aylicinde gerceklesen Afrika turu one ¢cikmaktadir. 2021 yilinda ayri-
ca, Turkiye-Afrika I1I. Ekonomi ve Is Forumu ve 3. Ttrkiye-Afrika Or-
taklik Zirvesi yapilmistir. Ote yandan, Libya ile yogun diplomasi turu
devam etmis, Misir ile baslatilan normallesme stirecinde de onemli
adimlar atilmistir. Baska bir deyisle, geride biraktigimiz 2021 yili Tur-
kiye'nin Afrika politikasi agisindan oldukga yogun ve onemli gelisme-
lerin yasandig bir yil olmustur.
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Cumhurbagkani Erdogan, Togo'da
U¢ Afrika Ulkesinin liderleriyle bir
araya geldi. (Kaynak: Anadolu
Ajansi)
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Biiylikelci, Bat1ve Orta Afrika Genel
Midiri, Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanhg.

Buvukelci
Nur Sagman ile
Mulakat

Nur Sagman*

Turkiye'nin Afrika llkeleriyle iliskilerinde belirli lilke veya bdlgelere
oncelik verdigi séylenebilir mi? Ya da her llkeye/bélgeye 6zgii ayri
politikalar mi gelistiriliyor?

Turkiye, Afrika tlkeleriyle iliskilerini “girisimci ve insani dis poli-
tika” prensibinden yola ¢ikarak biitincil bir yaklasimla ¢ok katmanl
olarak surdiirmektedir.

Ulkemiz, Afrika agilimiyla ivme kazanan is birligini, 2008 yilinda
Afrika Birligi'nin stratejik ortagi olarak butiinctl bir yapiya kavustur-
du. Uckez diizenledigimiz Turkiye-Afrika Ortalik Zirveleri ile tilkemi-
zin ciddiyetini, kita ile mtiinasebetlere verdigimiz onemi acikca ortaya
koyduk.

Bumeyanda, Turkiye, duzenledigi ortaklik zirveleri vesilesiyle stra-
teji ortagi oldugu Afrika Birligi ile kabul ettigi “Bildiri”, “Eylem Plan1”
ve “Ortak Uygulama Raporu” gibi ayrintili sekilde kaleme alinmis yol
haritalanyla, Afrika tilkeleriyle olan iliskilerini her gecen giin daha ile-
ri tasimaktadir.

Bununla birlikte, bilindigi tizere diinyanin en biiytik ikinci kitasi
olan Afrika’da 54 tlke bulunuyor ve her bir tilkenin Tturkiye'yle gelis-
tirmek istedigi iliskilerde farkliliklar olmasi da asikar. Bu cercevede,
tilkemiz yukarida bahsettigim belgeler esas olmak kaydiyla, Afrika
ulkeleriyle genis bir yelpazede egitimden sagliga, savunma sanayisin-
den ekonomik ve ticari iliskilere cesitli is birligi alanlarinda ortak ca-
lismalar yurttebiliyor.
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Afrika llkeleriyle iligkilerin gelistiriimesi yéniinde kitada yeni biyi-
kelgiliklerin acilmasina oldukca biiylik 6nem verildigi biliniyor. Bu dip-
lomatik temsilcilikler ilgili Glkelerle iligkilerin gelistiriimesinde nasil
bir rol oynuyor?

Ulkemizin 2002 yilinda kitada bulunan Buytikelcilik sayisi 12 iken
bugtin itibariyla bu sayi, kitanin cok buytk bir bolimunu kapsayacak
sekilde son olarak Bissau Buyukelciligimizin de acilmasiyla birlikte
44’eyukseldi. Busayinin orta vadede 50 ye ulasarak tum kitayi1 kapsar
hale geleceginden stiphem yok. Ayrica kitada 3 baskonsoloslugumuz
da mevcut.

Elbette tilkemizin kitaya olan ilgisi de karsiliksiz kalmiyor. Bugiin
Ankara’daki Afrika tulkelerinin Buiylkelciliklerinin sayisi 38'e yiiksel-
mis vaziyette.

Sayin Bakanimizin da her firsatta dile getirdigi tizere, diplomaside
etkin olmak icin sahada olmak gerekiyor. Bu amacla tilkemiz de dip-
lomasimizin altyapisini yeni buytikelcilikler ile giiclendiriyor. Zira
buyukelgiliklerimiz, bulunduklarn tilkeler ile iliskilerimizin kurumsal
ve ahdi zemininin olusturulmasi: baglaminda biiyitk neme haiz. Ul-
kemiz de bu 6nemin bilincinde olarak diplomatik agini her gecen giin
artirtyor. Sonug olarak, bugtin Turkiye'nin diinyanin en

Tirkiye’de Afrika’ya dair farkindaligin son zamanlarda arttigini gori-
yoruz. Bu gelismede rol oynayan (f)aktorler sizce nelerdir?

Ulkemiz Afrika tilkeleriyle iliskilerinde son yillarda birgok farkli
alanda 6nemli mesafe katetti.

1998 yilinda Afrika Agilim Eylem Plani'yla baslayan, 2005 yilinda
Afrika Birligi'ne gozlemci statlisii kazanmamaiz ve 2008 yilinda tilke-
mizin Afrika Birligi tarafindan stratejik ortak ilan edilmesiyle hacim
kazanan kitayla is birligimizin de getirdigi ivmeyle, Afrika tlkeleriyle
siyasi, ticari ve ekonomik, kulturel, guvenlik ve askeri alanlardaki is
birligimiz katlanarak artti.

Ayrica, ilkemiz kurum ve kuruluslarinin da her gegen giin kitada-
ki varlig1 genislemeye devam ediyor. Bugin Tuirkiye Maarif Vakfindan
TiKA'ya, Yunus Emre Enstitisiinden Kizilay'a, AFAD'dan Yurtdisi
Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanligina bircok kurumumuz Afri-
ka'da onemli projeleri hayata gecirmeye devam ediyor.

Ayni sekilde bayrak tasiyici havayolu sirketimiz Ttrk Havayollar
da kitada 38 tilkeye gerceklestirdigi 60 karsilikh seferle etkilesimin
artmasina buyuk katki sunuyor.

198



DORDUNCU BOLUM: TURKIYE-AFRIKA ILISKILERI
2 Buyukelgi Nur Sagman ile Mulakat

"Mama Afrika" Turkiye'nin
Konakri BuyUkelgiligini yarattagu
dénemde Ulkede ¢ok sevilen
Blyukelci Sagman'a bir saygl
gbstergesi olarak anne anlamina
gelen 'mama’' kelimesiyle hitap
edilmektedir.

(Kaynak: Anadolu Ajansi)

Son bes yillik donemde 500'den fazla ust duzey ziyaretin gercek-

lestirildigi Afrika kitasiyla toplam ticaretimiz 2002 yilinda 4,3 milyar
dolar seviyesinden, 2021 yili sonu itibariyla 34,5 milyar dolara ytiksel-
mistir.

Afrika’daki dogrudan yatirnmlarimizin toplam degeri ise 6 milyar
dolart asmistir. Turk yuklenicileri, Afrika’da toplam degeri 82,6 mil-
yar dolara ulasan toplam 1.796 proje Ustlenmistir. Sadece Sahra Alti
Afrika tlkelerinde ise toplam tutari1 26,7 milyar dolari1 bulan 445 proje
ustlenilmistir.

2005 yilinda Afrika Birligi'ne gozlemci tiye olan ulkemiz kitanin
stratejik ortagi ilan edilmesiyle birlikte, aym yil Istanbul'da diizenle-
nen 1. Turkiye-Afrika Ortaklig Zirvesi'yle iliskiler surdiirtilebilir bir
mekanizmaya kavusturuldu. Malabo’da 2014 yilinda duzenlenen
2. Turkiye-Afrika Ortaklig1 Zirvesi'nin ardindan, 3. Zirve ise Aralik
2021 'de Istanbul'da tertip edildi.

Ayrica, ilkemiz Abuja Buytkelciligimiz kanaliyla Mayis 2005 'ten
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bu yana Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu'na gozlemci sta-
tistinde akredite olup Librevil Biiytikelciligimiz ise 2013 yilinda Orta
Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu'na (CEEAC) 2013 yilinda akre-
dite olmustur.

Turkiye ayni zamanda bir¢ok medya organi tarafindan farkl sekil-
de gosterilen Afrika algisini da degistirmek tizere cok sayida araci dev-
reye sokmus durumda. Bunun belki de en giizel orneklerini TRT nin
hentiz yeni yayin hayatina baslayan Fransizca kanali ile goriiyoruz.
Aynisekilde 25-26 Mayis tarihlerinde T.C. Iletisim Baskanlig: tarafin-
dan tertip edilen Turkiye-Afrika Medya Zirvesi ile de birbirimizi daha
iyl tanima yoniinde onemli bir adimi daha atmis olduk. Zira bu zirve
ne yazik ki zihinlerdeki olumsuz ve on yargilarla bezenmis Afrika algi-
sin1 kiracak onemli bir vesile oldu.

Son olarak, bildiginiz tizere, Afrika El Sanatlari Pazari ve Kultir Evi
projesi, 25 Mayis 2016'da Sayin Cumhurbaskanimizin Refikalar1 Sa-
yin Emine Erdogan Hanimefendi'nin himayelerinde, Afrika kitasinin
sosyal kalkinma cabalarina katki saglamak amaciyla hayata gecirildi.

Ulkemizi ziyaret eden Afrikal liderler ve esleri de Afrika Evi'ni zi-
yaret ederek yapilan ¢alismalar yakindan gorme imkanina kavusu-
yor. Hayata gecirilen bu proje, Afrikalilarca cok begeniliyor ve takdir
ediliyor. Boylelikle Afrika Evi, ilkemizin Afrika'yla muhabbetinin bir
simgesi haline geldi artik.

Elbette, yukarida bahsettigim tim bu hususlar is insanlarimizdan
ogrencilere, tim kurum ve kuruluslarimizdan akademisyenlere kadar
tilkemizde Afrika farkindaliginin artmasinda biiytik rol oynadh.

Cin, Hindistan, Japonya ve Giiney Kore gibi pek ¢ok biiyiik ve yiikse-
len guiciin Afrika’ya olan ilgisinin 6zellikle 2000’li yillarla birlikte artti-
gini goriyoruz. Tiirkiye’nin Afrika politikasinda bu llkelerden ayrisan,
baska bir deyisle, Tiirkiye’yi bu lilkelerden farkli kilan 6zellikler neler?

Afrika kitasi adeta, ilkemizin izledigi girisimci ve insani dis politika-
sinin bir tezahtird niteliginde. Kazan-kazan ilkesine dayanan, seffaflik,
karsilikli saygy, birbirinin ic islerine karismama gibi temel degerler tize-
rine insa edilen Turkiye-Afrika ortakligiyla iilkemiz, kitada ayricalikl
bir is birligi modeli gelistirdi.

Ayrica hem tlkemizin hem de bahsettiginiz diger tilkelerin kitayla
tarihsel gecmisi de farklilik arz ediyor. Afrika, diinyanin en biiytik ikinci
kitasi, kitada 54 tilke bulunuyor ve 1,2 milyar niifusu mevcut. Her bir
ulkeistedigi ortaklla is birligi yapmakta o6zgur.
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Ote yandan, Afrika'yla gelistirdigimiz is birligi modeli hi¢ stiphesiz
farkhilik arz ediyor. Sayin Cumhurbaskanimizin da her firsatta dile ge-
tirdigi uizere Afrika tlkeleri ile iliskilerimizde kazan-kazan modeli 6n
plana ¢ikiyor.

Kazan-kazan modeli, esit ortaklik temelinde, yani her iki tarafin da
esit ve adil kazang sagladigi ve halklar onceleyen seffaf bir is birligi me-
kanizmasidir. Ulkemiz Afrika'yla is birligine hi¢bir zaman kisa vadeli ve
cikar odakli bakmadi. Afrikali ortaklarimizla birlikte ylikselmeyi istiyo-
ruz. Aslinda Afrika ile is birligimizde takip ettigimiz kazan-kazan mo-
deli tam da tilkemizin girisimci ve insani dis politikasinin bir yansima-
sin1 olusturuyor diye distiniiyorum. Bu durum da hig stiphesiz kitaya
samimi bir yaklasim olarak tilkemizi diger tilkelerden ayristiriyor.

Sizce Afrikalilar Tiirkiye’nin kitada giderek artan varligini nasil deger-
lendiriyor?

Sayin Cumhurbaskanimizin esi Emine Erdogan Hanimefendi'nin
de ifade ettigi tizere, “Turkiye'nin Afrika ile uzun bir tarihe yayilan
kokli baglar1 mevcut, bu ortak gecmis temeli tizerine Tirkiye'nin
2005 'te Afrika acilimi baslattig1 guinden beri, kitada uzun bir sevgi ro-
tasi cizdik.”

Sayin Cumhurbaskanimiz, Afrika'da dogudan batiya, kuzeyden
guneye kitanin bircok tilkesini ziyaret etti. Bu suirecte 31 farkl tilke ve
52 ziyaretten bahsediyoruz. Sayin Cumhurbaskanimiz, Afrika'da en
fazlatilkeyi ziyaret eden dinya liderleri arasinda. Hi¢ siphesiz, kendi-
lerinin samimiyeti ve kitaya yaklasimlar1 Afrikalilar tarafindan tilke-
mize duyulan sevgi baglarini da besliyor.

Sayin Bakanimiz da en fazla Afrikali muhatabini tilkesinde agirla-
yan Disisleri Bakanlari arasinda yer aliyor.

Ayrica lilkemiz, kitanin sesinin duyulmasina da blyiik katk: sunu-
yor. Bu durum da Afrikali dostlarimiz tarafindan Turkiye'ye duyulan
dostluk ve kardeslik duygularini pekistiriyor.

Gectigimiz yililkini gerceklestirdigimiz Antalya Diplomasi Forumu
bu anlamda Afrikali dostlarimizin bu anlamda en sevdigi platformlar-
dan biri haline geldi. Nitekim 11-13 Mart 2022 tarihlerinde Antal-
ya’da diizenlenen II. Antalya Diplomasi Forumu'na Afrika’dan 5 Dev-
let ve Huk(imet Baskani, 20'si Disisleri Bakani olmak tizere 27 Bakan
katilim gostererek en yuksek katilim Afrika tilkelerinden gerceklesti.
Diizenlenen panel ve toplantilarda katilimcilar seslerini tim diinyaya
duyurabildi.
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*  Doc. Dr., Ankara Sosyal Bilimler Univer-

sitesi, Bolge Calismalari Enstitiisii, Afrika
Galismalar1 Ana Bilim Dali

1 Ahmet Alemdar, “Rekabetci Afrika
Pazarinda Tiirk Savunma Sanayiinin Artan
Varligl”, Kriter Dergi, Say1 63, Aralik 2021,
kriterdergi.com/ adresi iginde kisa URL:
kisa.link/Qluk

Erisim Tarihi: 08.08.2022.

Turkiye-Afrika
Guvenlik
Isbirligi

Mdarsel Bayram*

Giris

2021 yili sonunda 78 milyar dolar degerindeki yatirim projeleri ile
Afrika devletlerinin ana kalkinma ortaklari arasinda yer almayi basa-
ran Turkiye, savunma sanayialaninda gerceklestirdigi atilimla birlikte
Afrika devletlerinin glivenlik ortagi olarak da one ¢cikmaya baslamaistir.
2020'de Turkiye'den Afrika'ya yaklasik 83 milyon dolarlik savunma
sanayi Urunu ihrac edilirken bu rakam bir yil gibi kisa bir siire zarfinda
288 milyon dolarin tizerine ¢cikmistir.*

2021'de Istanbul'da diizenlenen 15. Uluslararasi Savunma Sanayii
Fuari'na (IDEF’21) Afrika’dan gok sayida bakanin istirak etmesi, Afri-
ka devletlerinin Turk savunma sanayi Urtinlerine her gecen giin daha
fazla ragbet ettigini gostermektedir. Anilan fuara Tanzanya ve Gliney
Afrika Cumhuriyetinden savunma sanayi sirketleri katilirken Tiirk
firmalar da ayni yil Afrika’daki savunma sanayi fuarlarina katilarak
kendilerini tanitmislardir.

Afrika devletlerinin neredeyse yaris1 Tirkiye ile savunma sanayi
is birligi anlasmasi imzalarken 14 devlet (Burkina Faso, Cezayir, Cad,
Fas, Gana, Kenya, Mali, Moritanya, Nijer, Nijerya, Senegal, Somali,
Ruanda ve Uganda) Turkiye'den muhtelif silah ve askeri aracg ithal etti.
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Afrika Ulkelerine Gergeklestirilen ihracatta One Gikan Ulkeler/Céziimler

Katmerciler Hizir TTZA
Nurol Ejder Yalgin TTZA Baykar Bayraktar TB2 SIHA
MKE Bora-12 keskin nisanci tifegi Baykar Bayraktar TB2 SiHA
PMT76 makineli tufek HURKUS ucagi
Otokar Cobra I-Il TTZA
Aselsan Sahing6zu Elektro-Optik
ACAR Gozetleme Radari
Somali MKE PMT76 makineli tifek
MPT76 piyade tufegi
BMC Kirpi TTZA
BMC AKTAN tankeri
Cad Bora-12 keskin nisanci tufegi
PMT76 makineli ttifek
Nurol Ejder Yalgin TTZA
Kenya Katmerciler Hizir TT”ZA
Moritanya Bora-12 keskin nisanci tufegi
PMT76 makineli tifek
Senegal MKE KNT76 keskin nisanci tufegi
Ejder Yalgin TTZA
Enjder Toma
Tunus BMC Kirpi TUSAS Anka-S IHA
Nurol Ejder Yalcin
Burkino Faso MKE Bora-12 keskin nisanci tufegi
PMT76 makineli ttfek
MEMAT Mayin imha IKA
Mali MKE Bora-12 keskin nisanci tufegi
PMT76 piyade tufegi
Nijerya Asisguard Songar silahli drone Aselsan Aselpod hedefleme podu
Canik M2 QCB 12.7mm agir makineli ttfek
Cobra TTZA
Cezayir Otokar Cobra TTZA
Ruanda Otokar Cobra TTZA

Kaynak: “Rekabetci Afrika Pazarinda Turk Savunma Sanayiinin Artan Varlig

Afrika’da Artan Giivenlik ihtiyaci ve Tiirkiye

Turkiye-Afrika savunma iliskilerindeki canlanma, Afrika devletle-
rinin egemenligini ve giivenligini tehdit eden ¢atismalarin son 20 yil
zarfinda yogunluk kazanmasiyla baglantihidir. Cezayir ile Fas arasin-
da Bat1 Sahra meselesi tizerinden yurttiilen bolgesel jeopolitik reka-
bet, Etiyopya'da Tigray meselesi nedeniyle yasanan ic ¢atisma ve Nil
Nehritzerindekibaraj insasindan otiirtt Misir ile gerilen iliskiler, Ken-
ya ve Somali'de devam eden es-Sebab tehdidi, basta Mali olmak tize-
re Sahel bolgesinin genelinde el-Kaide baglantili gruplarin artan sal-
dirilari, Orta Afrika Cumhuriyeti'nde i¢ savasin devam eden etkileri,
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2000-2020 Yillari Arasinda Afrika Devletlerinin Askeri Harcamalari (Milyar ABD Dolari)
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Kamerun'da siddetle bastirilmaya calisilan Ambazonya ayrilikciligi,
Nijerya'da kanli eylemlerini stirdiiren Boko Haram orgiitii, Uganda'da
son aylarda yasanan bombali saldirilar ve Mozambik’e kadar ulasan
DAES tehdidi, son donemde Afrika’y1 givenliksizlestiren devlet ici ve
devletlerarasi catismalardan bazilaridir.

Artan catisma yogunlugu, hem Sudan Mali, Gine ve son olarak
Burkina Faso'daki darbeler silsilesi ile tescillenen militarizasyon egi-
limini beslemekte hem de kita devletlerinin savunma harcamalarina
daha fazla buitce ayirmalarini beraberinde getirmektedir. Afrika dev-
letlerinin toplam savunma harcamalar1 2000 yilinda 19 milyar dolar
civarinda iken 2014'te 45 milyar dolarin tizerine ¢ikmistir. 2014 'ten
itibaren gozlenen nispi dusis egilimi, 2018’den sonra yerini tekrar
yukselis egilimine birakmaistir. 2021 ’de ulasilan toplam savunma har-
camasl ise 60 milyar dolar civarindadir.? Askeri harcamalardaki artis
orani ¢atisma bolgelerinde cok daha yiiksek seviyelere ulasmaktadir.?
Mesela 2016-2020 yillari arasinda Burkina Faso'nun silah ithalatinda
yluzde 83, Mali'ye sevk edilen silah miktarinda ise ylizde 669 oraninda
afakibirartiskaydedilmistir.# Bubaglamda, Afrika devletlerinin artan
savunma gereksinimleri ile Tuirk savunma sanayi uriinlerine goster-
dikleriilgi arasinda bir korelasyon oldugu soylenebilir.

Afrika devletlerinin ana silah tedarikcileri Rusya, Cin, Fransa ve
ABD'dir. Kita genelinde bilhassa Rusya'nin askeri etkisi giderek art-
maktadir. 2021 'de Afrika devletlerinin toplam savunma harcamalari
60 milyar dolar1 bulurken Afrika'ya yonelik Tiirk savunma sanayi ih-
racatinin 288 milyon dolar oldugu dusunilirse, Turkiye nin bu pazar-
daki payinin hentiz yiiksek olmadigi goruliir. Bununla beraber, bircok
Afrika devletinin giivenlik ortaklarini ve silah tedarikcilerini cesitlen-
dirme yontinde bir irade ortaya koydugu bilinmektedir. Bu ytizden,
Afrika silah pazarinda yukarida siralanan ana tedarikgilerin disinda
Almanya, Ingiltere, italya, Israil, Ukrayna, Sirbistan, Litvanya, Iran,
Kuzey Kore vb. genis bir tedarikci yelpazesi goze carpmaktadir. TU-
SAS Anka ve Bayraktar TB2 STHA gibi maliyet-etkinlik ve fiyat-perfor-
mans orani acisindan cazip silahlar tiretebilen Turkiye, bu baglamda
Afrika devletleri icin alternatif bir tedarik¢iye dontismektedir. Afrika
devletlerinin egemenlik ve toprak buittinltigu ile ilgili hassasiyetlerini
onemseyen Tirkiye, kapsaml askeri egitim destegi ve ytiksek tekno-
loji savunma sanayi urunleriyle catisma sahalarinda guc dengesini
mesru hitkimetler lehine degistirebilmektedir. En son Libya'da tecru-
be edilen bu basari, Afrika devletleri acisindan Ttrkiye ile savunma is
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birligini cazip kilmaktadir. Ayrica, Turkiye ile Libya arasinda imzala-
nan Glvenlik ve Askeri Is Birligi Mutabakat Muhtiras: cercevesinde
Turk Silahli Kuvvetleri, Libyal askeri 6grencileri egitmektedir. Libya
Terorle Mucadele Giici'ne mensup ogrenciler, temel ve ileri seviyede
6 ve 12 hafta stiren egitimler almaktadir. Libyali askerlere yonelik egi-
tim programi; mekanik nisancilik, tek er muharebe, komando muha-
rebe, mesk(in mahallerde muharebe ve koruma egitimi gibi alanlan
kapsamaktadir.

Turkiye-Afrika guvenlik is birliginde bir diger dikkat gekici 6rnek
Somali'dir. Turkiye, iki tilke arasinda yapilan askeri anlasma kapsa-
minda, 2017 yilindan bu yana Mogadisu'daki TURKSOM {issiinde ve
Turkiye’'de Somalili askerlere egitim vermektedir. Egitilen toplam as-
ker sayisinin 15 bin civarinda olmasi hedeflenmektedir ki bu say1 So-
mali ordusunun yaklasik tigte birine tekabtil etmektedir. Turkiye nin
ana gayesi, Es-Sebab ile miicadelede Somali'nin giivenlik altyapisini
ve savunmasini gii¢clendirmektir. Afrika Birligi Somali misyonunun
(AMISOM) ¢ekilmesi halinde Turkiye'nin egittigi birliklerin radikal or-
gltlere karsi mucadelede sorumlulugu daha da artacaktir.

Turkiye'nin Afrika'daki savunma yatirimlarini giiclendirebilecek
ana faktor, teknoloji transferi ve askeri kapasite insasidir. Halihazir-
da ihrag edilen sistemlerin montaji disinda kayda deger bir teknoloji
transferinden soz etmek guctir. Tabii, bu durum Tirkiye'ye has degil-
dir. Her tuilke, tirettigi silah teknolojisine ait bilgileri devlet sirr1 olarak
muhafaza etmektedir. Dolayisiyla devletlerin bilgi ve teknoloji paylasi-
mi1 konusunda en azistekli olduklari alan savunma sanayisidir. Bunun
yanisira Afrika genelinde heniiz gelismis sanayi altyapisinin olmama-
stda teknoloji transferinin ontinde ciddi bir engel teskil etmektedir.®

Ekonomik olarak diinyaya entegre olan ve bilhassa terorle miica-
delede etkili yuksek teknoloji savunma sistemleri tiretebilen Turkiye,
Afrika savunma pazarinda dogrudan varlik gostermeye baslamis-
tir. 2011'de Guney Afrika’da kurulan ASELSAN South Africa (ASA),
bu anlamda onemli bir adimdir. Elektro-optik ve opto-mekanik sis-
tem mihendisligi alanlarinda faaliyet ylirtiten ASA, hem ASELSAN
urtnlerinin Guney Afrika ve cevre lilkelerde tanitimi ve pazarlamasi
ile ilgilenmekte hem de kendisi gibi savunma sanayi alaninda faali-
yet gosteren Giuiney Afrikali Paramount Advanced Technologies ile is
birligi tesis etmektedir.® Bu tir ortakliklarin artirilmasi, Turkiye nin
Afrika’daki savunma yatirnmlarinin daha gercekei bir temel tizerinde
uzun vadeli bir is birligine dontismesini saglayacaktir. Tabii, bu yolda
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Turkiye'nin sadece Rusya ve Cin gibi buytik gliclerle rekabet etmek zo-
runda kalmayacagini, ayni zamanda Misir gibi Afrikali rakiplerinin de
olacagini” goz oninde bulundurmak gerekir.

Sonug¢

Turkiye-Afrika guvenlik is birligi, savunma sanayi yatirimlar ile
sinirli degildir. Ttrkiye, 19 Afrika tilkesinde actig1 askeri ataseliklerile
guvenlik alaninda is birligiicin calismalar ytrtitmektedir. Kitada baris
ve guvenligin tesisine onem atfeden Tiirkiye, bu hususta uluslararasi
inisiyatiflere katkida bulunmaktadir. 1993-1994 yillarinda Somali'de
catismalarin durdurulmasi ve insani yardim igin giivenli ortamin sag-
lanmasi amaciyla BM Glivenlik Konseyi karariyla Birlesik Gorev Glici
adi altinda icra edilen barisi koruma operasyonuna bir mekanize bo-
lukle katilan Turk Silahli Kuvvetleri, bir muddet buradaki Baris Gu-
cli'niin komutanhgini tistlenmisti. flerleyen yillarda Tiirkiye, diger Af-
rika tilkelerindeki BM misyonlarina da ylzlerce polis, askeri personel,
uzman ve karargah subayi ile katilmistir. Halihazirda Gliney Sudan,
Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Mali ve Sudan’'da gorev yapan BM
baris misyonlarinda Turkiye'den yaklasik 40 polis ve uzman yer al-
maktadir. Baris misyonlarinin biitgelerine ve yeniden imar faaliyetle-
rine maddi katki saglamayi ihmal etmeyen Turkiye, catismalarin sona
erdigi tilkelerde sivil kapasitenin gl¢lendirilmesini destekleyen BM
Barisi Insa Komisyonunun calismalarina katilmaktadir. Son tahlilde
Turkiye'nin gerek bireysel gerekse uluslararasi inisiyatifler baglamin-
da Afrika devletlerinin baris ve glivenligine aktif bi¢cimde katkida bulu-
nan istikrarlastirici bir gli¢ oldugu soylenebilir.
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#  Dis Ekonomik liskiler Kurulu (DEIK)
Koordinator Yardimeist.

Turkiye-Afrika
Ekonomik
Iliskileri

Salih Kaya*

Turkiyeile Afrika arasinda Osmanli Devleti doneminde, basta Kuzey
Afrika olmakizere, Afrika kitasiyla tesis edilen siyasi ve iktisadi iliskiler,
1945 sonrasi cift kutuplu diinya sistemi sebebiyle dostane ancak durgun
bir doneme girmistir. Nitekim isbu donemde Afrika kitasinda yer alan
devletlerin neredeyse tamami hentiz bagimsizliklarini kazanamadik-
larindan milli dis politika ve iktisadi politikalar izleyememislerdir. Hal
boyleyken, Turkiye ile Afrika tilkeleri arasinda siyasi ve iktisadi acidan
girisimci bir dis politika izlenememis, mevcut olan dostane iliskiler mu-
hafaza edilmistir. Nitekim 1960’1 yillardan itibaren Afrika kitasindaki
devletler birer birer bagimsizliklarini kazanmislar ve egemen bir bi-
¢imde milli harici ve iktisadi politikalar izlemeye baslamislardir. Ayni
donemde gerek BM uhdesinde gerek diger uluslararas: platformlarda
Afrika kitasindaki emperyalizm ve somurgecilik karsit1 hareketleri des-
tekleyen ve Afrika’da ilan edilen bagimsiz devletleri ivedilikle taniyarak
uluslararasi arenada taninirhiklarini goriniir kilmak isteyen Tiirkiye ile
bu devletler arasinda dostane iliskiler tesis edilmistir. 1991 yilinda So-
guk Savas'in bitisine muteakip ¢ift kutuplu dunya sisteminin de sona
ermesiyle Turk dis politikasinda ¢ok yonlu ve ¢cok katmanl bir dis poli-
tika anlayisi benimsenmis ve bu zaviye degisikligiyle es gidiimlii olarak
Tirkiye nin iktisadi politikasi da degisiklik gostermistir.

1998 yilinda Tirk kamu kurumlari, 6zel sektor temsilcileri, hiik(i-
met dis1 aktorler ve sivil toplum kuruluslar, Turkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanlig1 btinyesinde bir araya gelmis ve Afrika'ya Acilim
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Turkiye-Afrika Dig Ticareti (ABD Dolari) 2008-2013
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Eylem Plani'ni kaleme almislardir.’ Bu politika dogrultusunda, Turki-
ye'nin Afrika’daki temsilcilik sayisinin artirilmasi, hitkimetler arasi
temaslarin siklastirilmasi ve Tirk 6zel sektorine Afrika pazarinin ta-
nitilmasi amaclanmistir. Mamafih, s6z konusu donemde Turkiye nin
i¢ ve dis sorunlarla bogusmasi sebebiyle Agilim politikas: benimsense
dahi etkin sonuglar alinamamistir. Bunun en biiyiik nisanesi, ticaret
hacmindeki artistir. 1988 ila 1997 yillar arasinda Turkiye ile Afrika
arasindaki ticaret hacmi 20,69 milyar ABD dolari iken bu ticaret hac-
minin 8,92 milyar ABD dolariniihracat, 11,77 milyar ABD dolariniise
ihracat olusturmaktadir. Bu rakamlara bakildiginda Turkiye ile Afri-
ka arasindaki dis ticarette Ttrkiye 2,85 milyar ABD dolari ticaret agig1
vermektedir. Turkiye ile Afrika arasindaki ticaret hacmini Kuzey Afri-
ka ve Sahra Alt1 Afrika olarak ayristirdigimizda ise 15,92 milyar ABD
dolar1ile Kuzey Afrika Turkiye'nin Afrika ile toplam ticaret hacminin
yaklasik %77'sini teskil etmektedir.?
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ithalat ve ihracat olarak detaya inildiginde, Kuzey Afrika, 7,53
milyar ABD dolari ve 8,39 milyar ABD dolari ile Tirkiye'nin Afrika'ya
toplam ihracatinda %85'in lizerinde, toplam ithalatinda ise yaklasik
%72’lik bir paya sahiptir. Bu rakamlar 1s181nda denebilir ki 1998 yili-
na degin Turkiye'nin Afrika'ya ticareti Kuzey Afrika bolgesi ile kisith
kalmistir. 1998 ila 2007 yillar arasinda Turkiye ile Afrika arasindaki
ticaret hacmini inceledigimizde ise Eylem Plani'nin etkisi acikc¢a go-
rilmektedir. Nitekim, bu yillar arasinda Ttrkiye ile Afrika arasindaki
ticaret hacmi 53,94 milyar ABD dolarina ulasmistir. 1988-1997 yilla-
r1 arasindaki donem ile 1998-2007 yillar arasindaki donem arasinda
dikkat ceken en onemli gelisme ise Ttrkiye'nin Afrika ile ticaretinde
Kuzey Afrika'nin aldig1 payin azalmasidir. Ayni yillar arasinda Tirki-
ye'nin Afrika’yla toplam ticaretinin %66's135,58 milyar ABD dolariile
Kuzey Afrika ile gerceklesmistir. Turkiye nin Afrika'ya ihracat1 27,34
milyar ABD dolari iken bu ihracatin %74't 19,80 milyar ABD dolari
ile Kuzey Afrika’ya gerceklestirilmis; Tirkiye nin Afrika'dan ithala-
t1ise 26,59 milyar ABD dolar iken bu ithalatin %601 15,77 milyar
ABD dolari ile Kuzey Afrika'dan gerceklesmistir. Bu 6nceki donemle
mukayese edildiginde Tiirkiye nin Afrika'yla ticaret hacminde Kuzey
Afrika'nin aldig1 pay %77'den %66 'ya diismis; ihracatin pay1 %85 'ten
%74'e ve ithalatin pay1 ise %72’den %60’a dusmustur.® Bu veriler 1s1-
ginda acikca iddia edilebilir ki Tiirkiye'nin siyasi acidan Afrika'ya ilgi
gostermesi, Turkis diinyasinin da Afrika ile yakin iktisadi iliskiler tesis
etmesi agisindan hayati bir rol oynamis ve Turkiye 'nin dis ticareti gok
yonlu ve cok tarafli bir karakter kazanmistir.

Bu doneme benzer bir sekilde 2005 yilinin Tirkiye'de Afrika Yih
ilan edilmesi ve ayni y1l Turkiye'nin Afrika Birligi'ne (AfB) gozlemci
liye olmasiyla akabinde 2008 yilinda Tirkiye'nin Afrika Birligi tara-
findan stratejik ortak olarak ilan edilmesi, Turkiye ile Afrika arasin-
daki iliskilere ivme kazandirmistir. Nitekim bu dostane ve girisimci
politika sayesinde 2013 yilinda Tiirkiye, Afrika Acilimi Politikasinin
tamamlandigi ve Turkiye-Afrika Ortaklik Politikasinin hayata geciril-
digini beyan etmistir. Mevzubahis gelismelerin Turkiye'nin Afrika’yla
ticaretine tezahiiriine baktigimizda ise bahse konu gelismelerin etkisi
net bir sekilde goriilmektedir. Tarkiye'nin Afrika Birligi'nce stratejik
ortak olarak ilan edilmesiyle 2013 yilinda Tirkiye-Afrika Ortaklik Po-
litikasinin ilan edilmesi arasinda gegen bes yillik donemde Turkiye nin
Afrika'ya dis ticaret hacmi 99,41 milyar ABD dolarn olarak gercek-
lesmistir. 1lgili donemde Tirkiye'nin Afrika'ya ihracati 66,33 milyar
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ABD dolary, ithalati ise 33,07 milyar ABD dolari olarak gerceklesmis-
tir. Turkiye, Afrika'yla dis ticaretinde 1988-1997 yillar arasinda dis
ticaret ac181ve 1998-2007 yillari arasinda ciizi olarak addedilebilecek
bir ticaret fazlas1 vermisken ilgili donemde Tiirkiye'nin dis ticaret faz-
las1 toplam ticaret hacminin yaklasik %33,3"ti oraninda, 33,25 milyar
ABD dolar fazla vermistir. Turkiye'nin Afrika'yla toplam dis ticare-
tinde Kuzey Afrika, 65,5 milyar ABD dolariyla %65 'lik bir pay almistir.
Ote yandan, Kuzey Afrika, Ttrkiye'nin Afrika’yla ihracatindan, 46,47
milyar ABD dolariile %71 'lik; ithalatindanise 19,03 milyar ABD dola-
riile %57’lik bir pay almistir.

2014-2019 yillar arasindaki donemde ise Ortaklik Politikasinin
somut ¢iktilar gozlemlenmistir. I1gili donemde Tiirkiye'nin Afrika'yla
disticareti 99,41 milyar ABD dolarindan 115,84 milyar dolara ytksel-
mis; yine ayni donemde ihracati1 66,33 milyar ABD dolarindan 79,61
milyar ABD dolarina, ithalatiise 33,07 milyar ABD dolarindan 36,23
milyar ABD dolarina ylikselmistir. Ylizdesel olarak bakildiginda, ilgili
donemde Tirkiye'nin Afrika'yla dis ticaretinde ticaret fazlasi 33,25
milyar ABD dolarindan %23'lik bir artisla 43,38 milyar ABD dolarn
olarak gerceklesmistir.

Bu verilere ek olarak, Afrika kitasinin Turkiye'nin dis ticaretinde-
ki konumuna bakacak olursak Turk ozel sektorunun ne denli basarili
olduguna taniklik edilebilecektir. Tiirkiye Istatistik Kurumu, Dlinya
Bankasi ve OECD verileri cografi bolgeler goz ontinde bulundurularak
degerlendirildiginde ve G-20 tilkeleri ayristirildiginda Tirk dis ticare-
tinin dagilimi sirasiyla Avrupa, Orta Dogu, Asya-Pasifik, Avrasya ve
Afrikaiken 2019 yilina geldigimizdeilgili siralama Avrupa, Orta Dogu
ve Afrika seklinde degiserek Afrika'nin konumu altinci siradan tigiin-
cl siraya ytkselmistir.*

Turkiye-Afrika iktisadi iliskilerinin glincel durumu incelendiginde
ise iktisadi iliskilerin ginden gune gelistigi asikardir. Bu gelisim Turk
dis politikasindaki yonelimle dogrudan baglantili olsa da bir diger itici
glic ise Afrika kitasinin diinya iktisadi sistemindeki oneminin ve agir-
liginin artisidir. Bugun Turkiye, uluslararasi arenada Afrika’'da onde
gelen aktorler arasinda zikredilmekte ve basta Bati Afrika ve Afrika
Boynuzu olmak tizere bircok altyap1 ve tistyapi projelerinde talep edi-
len tilke haline gelmistir. Ornek olarak, Tanzanya ve Kenya'yi birles-
tirecek olan ve Tanzanya'nin demiryolu altyap: ihtiyacinin buytk bir
bolimuinu karsilayacak olan Dartisselam-Morogoro ve Morogoro-Ma-
kutupora Demiryollarinin insasi bir Turk firmas: olan Yap: Merkezi
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tarafindan Gstlenilmistir.® Turk sirketlerinin kitadaki aktif faaliyetleri
sayesinde giinimiizde toplam 82 milyar ABD dolaridegerinde 1.800'e
yakin taahhtit projesi Tiirk firmalar tarafindan basariyla tamamlan-
mustir. {laveten, Tirkiye kitada en aktif 5 tilkeden biri olarak gosteril-
mekte ve TUrk Girtinlerinin fiyat ve kalitesi 0zellikle Bat1 Afrika piyasa-
larinda takdirle karsilanmaktadir. Nitekim 2021 yiliitibariyla Turkiye
ile Afrika arasindaki ticaret hacmi tarihin en yiiksek seviyesine ulas-
mis ve 34,5 milyar ABD dolariyla Turkiye nin Afrika’daki etkisinin en
btyuk tezahtri olmustur.® Tim bu olumlu gelismelere deginilmekle
birlikte, 2019 yi1linda akdedilen ve giniimtizde neredeyse blittin Afri-
ka devletleri tarafindan i¢ onay siireclerinin tamamlandig1 Afrika Ki-
tasal Serbest Ticaret Antlasmasi (African Continental Free Trade Area
- AfCFTA),” onumiizdeki yillar icin Turkiye acisindan bircok avantaj
barindirmakla birlikte Turkiye ile Afrika arasindaki ticari iliskilerde
onemli bir riski de ihtiva etmektedir.

Afrika ulkelerinin kendi aralarindaki ticaretin, Afrika'nin toplam
ticaretinde %20’ye yakin bir paya sahip olmasi, dis ticaretin 6nemini
gosterirken AKTSA Sekretaryasi tarafindan bu oranin AKTSA ile bir-
likte 2050 yilinda %66'lara kadar ylikselecegi ongoriilmektedir.® Ilgili
durum sadece Turkiye degil Afrika ile ticaret iliskileri olan tum devlet-
ler acisindan ciddi bir sitnama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hal boy-
leyken ontimuzdeki donemde, Tiirkiye ile Afrika arasindaki ticari ve
ekonomik iliskilerde sadece dis ticarete odaklanilmayip ayni zamanda
yatirim iliskilerine de odaklanilmasi, kazan—kazan ilkesi gercevesinde
Turkiye ile Afrika arasindaki iliskilerin stirdirtilebilir olmasina katki
saglayacaktir. Zira Turkiye-Afrika iliskilerinin horizontal gelisimin-
den ziyade vertikal gelisimi halklar arasindaki baglarn gelistirecek;
Turkiye ile Afrika tilkeleri arasindaki karsilikli bagimhilik iliskilerinin
tesisini pozitif yonde etkileyerek siyasi dizeyde dostane iliskilerin ve
is insanlar arasindaki ticari baglarin tesisiyle Ttrkiye-Afrika kardes-
ligini kaim kilacaktir. Bu nedenle iliskilerin strdirilebilirligi nokta-
sinda Afrika kitasindaki ticari ve iktisadi gelismelerin yakinen takip
edilmesi hayati onem arz etmektedir. Nitekim zikredilen AKTSA nin
gelecegi ve Afrika Birligi “Giindem 2063: Istedigimiz Afrika” raporu
kapsaminda ongortlen adimlar atildig: takdirde Afrika kitasi, Avrupa
Birligi benzeri bir yapiya kavusacaktir.?

AKTSA kapsaminda Afrika devletleri kendi aralarindaki giimrikle-
ri tedrici olarak kaldirma karari almis ve mallarin serbest dolasimina
ilaveten insanlarin ve hizmetlerin de serbest dolasimi hedeflenmek-
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tedir. Bu cihette, 1952’de Avrupa’da Avrupa Komir ve Celik Toplu-
lugu ile baslayan iktisadi entegrasyon hareketi nasil ki daha sonraki
evrelerde siyasi biittinlesemeye evrildiyse, bugtin de Afrika’'da gortlen
ekonomik butunlesme muhakkak ki onumuzdeki donemlerde siyasi
butinlesmeyle taclandirilacaktir. Tam da bu noktada Turk is insanlar
onumiuzdeki doneme iliskin ongortleri ve planlamalarini ihracat baz-
l1 degil, yatinnm bazlh kurgulamaya baslamislardir. Tiirk is dinyasinin
semsiye kurulusu olan DEIK, 2020 yilindaki kurultayinda oncelikli
hedefleri arasinda Turk sirketlerin Afrika ulkelerindeki yatirimlari-
nin artisini ve Afrika merkezli bolgesel kurumlar, finans kuruluslari,
ticaret odalar1 ve yatirim ajanslari ile is birligini gelistirmeyi 6ncelikli
hedefleri arasinda belirlemistir.

Afrika tlkeleriyle hedeflenen ticari ve iktisadi etkinligin saglanma-
s1, yatinim iliskilerinin giiglendirilmesi hedefleri ve 2019 yilinda tertip
edilen Turkiye-Afrika II. Ekonomi ve Is Forumu sonuc raporu dogrul-
tusunda, 21-22 Ekim 2022 tarihlerinde Istanbul'da Tirkiye-Afrika
I11. Ekonomik ve Is Forumu (TABEF) dlizenlenmistir. Turkiye-Afrika
Ortakligini Derinlestirmek: Ticaret, Yatirim, Teknoloji ve Lojistik te-
mal1 Forum kapsaminda, 1.600'1 45 Afrika tilkesinden olmak tlizere
3.000'i askin Turk ve Afrikali is insani; Kongo Demokratik Cumhuri-
yeti Cumhurbaskani, Giiney Sudan Cumhurbaskani Yardimcisi, 34 Af-
rika tilkesinin Bakanlari, Afrika Birligi Komisyonu Komiseri ve onlarca
is diinyasi orguitiintin baskan ve temsilcileri Covid-19 salgini ve salgin-
dan dogan cesitli kisitlamalar ve seyahat zorluklarina ragmen Istan-
bul'da agirlanmis ve 4.900 karsilikh is gorusmesi gerceklestirilmistir.
Mevzubahis Forum cercevesinde, tarim sektoriinden enerji sektoriine
ve dijitallesmeye genis bir yelpazede paneller tertip edilmis ve panel-
ler kapsaminda Tiirk ve Afrikali firmalar arasinda ortakliklara zemin
hazirlayacak mutabakat zaptlari akdedilmistir. Ilaveten, Afrika tilkele-
rinden huk{met temsilcileri ve Afrika Birligi Komisyonu'ndan yetkili-
lerile Trkis diinyasinin temsilcileri arasinda sektorel G2 B gortismeler
dizenlenmis ve kitada Turk sirketleri ile yerel sirketler arasinda tesis
edilecek ortaklik iliskisine dair yol haritalari ele alinmistir.*®

Bu gelismelere ek olarak, Birlesmis Milletler tarafindan 2013 y1lin-
dabelirlenmis olan Strdiirtilebilir Kalkinma Amaclari kapsaminda ele
alinan toplumsal cinsiyet esitligi ve esitsizliklerin azaltilmasi hedefiy-
le* TABEF kapsaminda kadinlarin giiclendirilmesi amaciyla Turki-
ye-Afrika Kadin Liderlik Diyalogu, T.C. Cumhurbaskani Sayin Recep
Tayyip Erdogan'in esi Sayin Emine Erdogan baskanliginda gercekles-

219



AFRIKA YILLIGI 2021

tirilmistir. Diyalog kapsaminda, Turkiye ve Afrika tilkelerinden kadin
girisimciler arasinda baglar tesis edilmesi ve kadin girisimciligi tesviki
saikleriyle Turk ve Afrikali is kadinlar bir araya getirilmis; kadinlarin
ekonomik kalkinmadaki 6nemleri vurgulanarak Tiuirk ve Afrikaliiska-
dinlar arasinda tesis edilecek is iliskilerinin kurumsal bir yapiya ka-
vusturulmasi amaciyla fikir teatileri gerceklestirilmistir.

Sonug olarak, Tuirkiye ile Afrika arasindaki ticari iliskiler gectigimiz
ceyrek asirda buyuk birivme kazanmistir. Soguk Savas yillarinda gorece
etkisiz olan siyasi ve iktisadi iliskilerin gerek kitanin i¢ dinamiklerinin
olumluyonde gelismesi gerek cift kutupludiinya diizeninden neo-liberal
iktisadi sisteme gecilmesi, Turkiye ile Afrika arasindaki ticari iliskilerde
dontim noktasini olusturmustur. 1998 yilinda T.C. Disisleri Bakanligi
tarafindan hazirlanan Afrika'ya Acilim Eylem Plani, sadece siyasi ci-
hette degil ayn1 zamanda iktisadi cihette de Turk is dinyasinin 6ntinu
aydinlatmis; 2005 yilindan itibaren ise Turkiye-Afrika arasindaki ticari
veiktisadiiliskilerivme kazanmaya baslamistir. Giinimiizde mevzuba-
hisikiliiliskiler tarihin zirvesini yasasa da onumuzdeki donemde Turki-
ye-Afrika arasindakiiliskilerin kazan-kazan ilkesi temelinde stirdtrtle-
bilir kilinmasi icin atilmasi gereken adimlar bulunmaktadir.

Bu kapsamda, Tirk is diinyas1 2021 yili icerisinde Afrika kitasina
yonelik kapsamli bir stratejik cerceve ¢izmek amaciyla gesitli etkin-
likler diizenlemistir. Bu etkinlikler arasinda, tiguncu ulkelerin Exim-
banklar ile is birligi modelleri gelistirilmeye c¢alisilmis, onde gelen
finansal kuruluslar ile bir araya gelinmis ve Afrika’da strdirilebilir
kalkinma ve toplumsal esitsizliklerin giderilmesine katk: saglayacak
projelerin hayata gecirilmesi amaciyla istiksafi gorusmeler gercekles-
tirilmistir. Yine ayni donemde, 18-20 Haziran 2021 tarihinde tertip
edilen Antalya Diplomasi Forumu marjinda Tirk is diinyasi, Afrikal
isinsanlariile bir araya gelerek Afrika'da stirdtrtlebilir gelecek tema-
11 sektorel gortiismeler gerceklestirmistir. Nitekim, 2021 yilinda ticari
diplomasi faaliyetleri, III. Tirkiye-Afrika Ekonomi ve Is Forumu ile
taclandirilmis ve s6z konusu forumun sonug raporunda Tirk ve Af-
rikali is insanlar kalkinma ve ekonomik entegrasyon icin Turkiye ile
Afrika arasindaki kalici ortakligin giiclendirilmesine yonelik ortak be-
yanatta bulunulmus; T.C. Sayin Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdo-
gan’'in himayelerinde Turkiye ile Afrika arasindaki ticaret hacminin
en kisa siirede 50 milyar ABD dolarina, miiteakip siirecte de 75 milyar
ABD dolarina yiikseltilmesi hedefi Ttirk ve Afrikali is insanlar: tarafin-
dan belirlenmistir.*?
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I

12 Dis Ekonomik fliskiler Kurulu (DEIK),
“Afrika ile ticarette hedef 75 milyar dolar”,
deik.org.tr/ adresi iginde kisa URL:
kisa.link/QmRE

Erisim Tarihi: 08.09.2022.
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#  TIKA Uzmani

1 Serkan Kayalar, “Afrika’da Suirdurilebilir
Kalkinma Is Birliklerinin Onciisti: TIKA”,
Kriter,01.12.2021,

kriterdergi.com/ adresi iginde kisa URL:
kisa.link/QluY

Erisim Tarihi: 24.08.2022.

Kalkinma
. Alaninda
Isbirlikleri

Havva Yilmaz*

Giris

Bugiin 60 tilkede 62 ofisi bulunan ve kurulus yili olan 1992’'den
gunumiuize dek farkh sektorlerde 170’ten fazla tilkede 30 binden fazla
proje ve faaliyeti hayata geciren Tirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Baskanlig (TIKA), Tlrkiye'nin birikimini ve tecriibesini dost tilkelerle
paylasmaktadir. TIKA, uyguladigi Ttrk Tipi Kalkinma Is Birligi Modeli
araciligiyla insani merkeze alan, sonuc odakli, istikrara ve kalkinmaya
katki sunan, samimi ve seffaf bir anlayisla, karsilik beklemeksizin, tl-
kelerin onceliklerini dikkate alan faaliyetleriyle strdirtlebilir ve kal-
kinma odakli projeler tiretmeye devam etmektedir. Ttuirkiye'yi diger do-
norlerden pozitif anlamda ayiran Trk Tipi Kalkinma Is Birligi Modeli
“yardim veren-yardim alan” hiyerarsik iliskisinin aksine, is birligine
dayal ve tlkelerin ihtiyaclarinin, yine tilkelerin kendilerinin gelistire-
bilecegi metotlarla ¢6ziilmesini onceleyen insan odakl bir yaklasimdir.

TIKA Baskani Serkan Kayalar, tilkemizin Afrika politikasini tek ta-
rafli cikar odakl politikalar izleyen geleneksel donor tilkelerin aksine
“birlikte kazanmak, birlikte kalkinmak ve birlikte yol ytiriimek” seklinde
ozetlemektedir.! 1998’de “Afrika Eylem Plani’nin ortaya konulmasi
ve 2005'in “Afrika Yili” ilan edilmesiyle baslayan Afrika Agilim stre-
cinde Tturkiye, 2008 tarihli Afrika Birligi Zirvesi'nde kitanin stratejik
ortag ilan edilmistir. Bu dogrultuda TIKA'nin Afrika'daki faaliyet-
leri de giderek artis gostermistir. Afrika’daki ilk ofisini 2005 te Eti-
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yopya'da acan TiKA, 15 yil gibi kisa bir siirede aktif ofis sayisini 21'e
yukselterek kitadaki faaliyet alanini genisletmistir. Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan’in basbakan oldugu donemde, 2011 'de yasa-
nan kuraklik sonrasi Somali'ye yaptig1 ziyaret ve akabinde Somali'nin
yeniden ayaga kaldirilmasi icin baslatilan ¢alismalar ise Turkiye nin
Afrika kitasindakikalkinma is birligi anlayisina 6nemli bir 6rnek teskil
etmis, kita tarihinde gortilmemis bir yaklasim olarak dikkat cekmistir.
TIKA'nin Afrika'da Program Koordinasyon Ofislerinin oldugu tilkeler;
Cezayir, Cibuti, Cad, Etiyopya, Gambiya, Gine, Gliney Afrika, Gliney
Sudan, Kamerun, Kenya, Komorlar Birligi, Libya, Mozambik, Namib-
ya, Nijer, Senegal, Somali, Sudan, Tanzanya, Tunus ve Uganda’dir.

Ulkemiz 21-22 Ekim 2021 tarihlerinde III. Tiirkiye-Afrika Ekono-
mi ve Is Forumuna ve sonrasinda 16-18 Aralik 2021 tarihlerinde III.
Turkiye-Afrika Ortaklik Zirvesine ev sahipligi yapmuis, Afrika ile iliski-
lerimizin kurumsallasmasinda énemli mesafeler kat edilmistir. TIKA
tarafindan da katilim saglanan soz konusu zirveler araciligi ile tist dii-
zey temaslar gerceklestirilmis, daha derinlikli is birlikleri igin firsatlar
degerlendirilmistir.

TIKA Afrika'da gerceklestirdigi projeler ile bolgesel istikrar, baris ve
huzur ortamina katki saglanmasini ve tretim sektorlerinin iyilestirile-
rek stirdiirtilebilir kalkinmaya destek olunmast yolu ile tilkelerin refah
duzeylerinin artirilmasini oncelemektedir. Kalkinma alanindaki en
onemli uluslararasi parametrelerden olan Birlesmis Milletler Strdiri-
lebilir Kalkinma Hedefleriile de uyumlu olarak saglik, ekonomi, tarim ve
hayvancilik, sosyal ve kiilttrel gelisim, egitim-mesleki egitim, altyapi,
idari ve sivil altyapilar, su ve sanitasyon, insani yardim gibi alanlardaki
projelere oncelik verilmekte, dogrudan bireylerin hayatlarina dokunan,
gelir getirici projeleri cogaltmak da bir hedef olarak benimsenmektedir.

TIKA tarafindan Afrika’da 2008-2019 yillan arasinda yaklasik
olarak 7.000 proje ve faaliyet gerceklestirilmistir. 2017-2021 yillan
arasinda gerceklestirilen 1.690 proje ve faaliyetin sektorel dagilimina
bakildiginda egitim, sosyal altyap: ve hizmetler ve saglik sektorleri-
nin basi ¢ektigi gortilmektedir.? Kalkinma yardimina en fazla ihtiyag
duyan tlkelerin En Az Gelismis Ulkeler oldugu ve Afrika kitasindaki
54 tilkenin 33"intin En Az Gelismis Ulkeler statiisiinde yer aldig1 goz
onunde bulunduruldugunda, kitaya yonelik kalkinma projelerinin
onemi de giin yuziine cikmaktadir.

2021 yili, tim diinyay: sarsan Covid-19 pandemisinin etkileri al-
tinda, ulasim ve ¢alisma kisitlamalarinin kismen devam ettigi bir yil
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olmus, Afrika tilkeleriise kirilgan saglik sistemleri ve pandemiye karsi
zayif refleksleri sebebiyle yasanilan siirecten ekonomik olarak zarar
gormeye devam etmistir. Uluslararas: yardimlasma ve is birliginin
oneminin daha da arttig1 bu donemde birgok tilke kalkinma is birligi
faaliyetlerini kisitlamisken, TIKA bu zorlu siirecte Afrika halklarinin
yaninda oldugunu bir kez daha gostermis, kitada Covid-19 ile miica-
dele kapsaminda 2020-21 yillarinda 30'un tizerinde tlkede 60'tan
fazla pandemi ile miicadele projesi hayata gecirilmis, Afrika tilkeleri-
ne tibbi malzemeler temin edilmis, gida paketleri dagitilmis ve bu ul-
kelerde hijyen tniteleri ile maske tiretim merkezleri kurulmustur. Ti-
KA'nin Afrika’da kurmus oldugu Libya Fizyoterapi Hastanesi, Somali
Recep Tayyip Erdogan Hastanesi, Nijer-Tlrkiye Dostluk Hastanesi
gibi bliytuk altyapi projeleri, saglik sektorinu gliiclendirmenin yanin-
da, pandemi stirecinde gicli saglikh altyapilarin miicadelede etkinli-
ginide ortaya koymustur.

Ulkeler arasi seyahatlerin ve bircok tilkeye giris cikislarin kisitlandi-
g1ve tum kurumlarin geleneksel calisma sekillerini degistirmek zorun-
da kaldig1 2021 yilinda TiKA, gerek sahadaki ofisleriyle gerekse mer-
kezden imkanlarini maksimum seviyede kullanarak virtisle mticadele
alani disindaki diger sektorlerde de Afrika’daki faaliyetlerini stirdiir-
mistir. Bu kapsamda 2021 yilinda TIKA tarafindan Afrika kitasinda
hemen her sektorde 250'den fazla proje ve faaliyet hayata gegirilmis-
tir. Idari ve sivil altyapilarinin yetersizligi, kolonyal gecmisin siddet-
lendirdigi etnik catisma ve savaslar, siyasi ve ekonomik istikrardan ve
toplumsal uzlasidan mahrum kirilgan devlet yapilarinin mevcudiyeti
ve pandeminin getirdigi kisitlamalar TIKA 'nin Afrika'da 2021 yili ice-
risinde karsilastig1 temel sorunlar olarak 6n plana ¢gikmistir.

Gunumiuzde 1,8 milyarinsanin yoksulluk sinirialtinda, 811 milyon
insanin asir1 yoksulluk sinir1 altinda hayatlarini siirdirmeye calistigi
dunyada 235 milyon kisi hayatta kalabilmek i¢in uluslararasi yardima
muhtag¢ duruma gelmistir.? Diinyanin en kirilgan kitasi olan Afrika'da
ise yasanan siyasi, ekonomik ve toplumsal ¢alkantilar, son donemler-
de buytik goc hareketlerini ortaya ¢ikarmus, i¢ savaslar, iklim krizinin
getirdigi olumsuz sonuclar, teror olaylar: ve kabile savaslar1 2021
yilinda da Afrika’da bircok insanin yerinden edilmesine ve yardima
muhtag hale gelmesine sebep olmustur. Bunedenle 2021 yilinda, geg-
mis yillarda surduruldugu sekli ile 34 tlkede 40 proje ile sel, kuraklik,
kasirga gibi afetlerin goruldugi kriz bolgelerine, miilteci kamplarina,
engelli, yash bireylerin kaldig1 bakimevlerine ve kadinlarla cocuklarin
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Turk isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi
Baskanliginin (TiKA)
Uretim, tasarim ve
dene-yap laboratuvari
"CEZERI-LAB"In Gctincust
Sudan Uluslararasi Afrika
Universitesi Muihendislik
Fakultesi'nde kuruldu.
(Kaynak: Anadolu Ajansi)

Turkiye Cumhurbagkani
Erdogan'in esi Emine
Erdogan, Turk isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi (TIKA)
tarafindan Angola'nin
baskenti Luanda'da, Rangel
Kadin Mesleki Egitim
Merkezine Destek Projesi
kapsamindaki etkinlige katildr.
(Kaynak: Anadolu Ajansi)
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s1igind1g1 korunma merkezlerine gida yardimlar: ulastirilmis, yarala-
rin bir nebze de olsa sarilmasi icin sahada ¢aba sarf edilmistir. TIKA,
kalkinma is birligi projelerinin bir parcasi olarak Afrika tilkelerinin
kriz anlarinda gereksinim duyduklar acil ihtiyaglarini karsilamadaki
cabasiile de Afrika halklar ve yonetimlerinden takdir toplamistir.

TIKA Baskani Serkan Kayalar'in “Yoksullugu ortadan kaldirmak
ve tim insanlarin baris ve refah icinde yasamasini saglamak gibi gele-
neksel kalkinma isbirligi faaliyetlerinin yani sira yeni donemde, iklim
degisikligi, ekonomik esitsizlik, yenilikcilik, sirdurulebilir tuketim,
baris ve adalet gibi konularda program ve projeler iretmek onem arz
etmektedir”* seklinde ifade ettigi tizere, Afrika’da ozellikle iklim de-
gisikliginin ve siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarin olusturdugu ki-
rilgan ortamdan en cok etkilenen dezavantajli gruplar olan kadinlar,
engelliler, yashlar ve cocuklarin daha insani kosullarda hayatlarini
devam ettirebilmeleri amaciyla, TIKA tarafindan Afrika iilkelerinde
gerceklestirilen projelerde bu alanlara oncelik verilmistir. Kadinlara
istihdam saglayan, genclerin meslek edinmesine katki sunan ve en-
gellilerin hayat kosullarinin iyilestiren, gelir getirici, surdurtlebilir
ylzlerce mikro ¢capli proje 2021 yilinda Afrika halklarinin sorunlarina
coztimler konusunda katk: saglamistir.

Kalkinmanin esit aktoru olan ancak hak ettigi konumda bulun-
mayan Afrika kadininin ekonomiye katkisinin artirilmasi, toplumda
daha gucli bir yer edinmesinin saglanmasi ve dezavantajli konum-
dan c¢ikarak her alanda sesini giiclii bir sekilde duyurabilmesi adina
Afrika'da kadinlara yonelik projelere oncelik verilmis, kadin saglig ve
kadin istihdama gibi alanlarda 2021 yilinda 30'un tizerinde proje ger-
ceklestirilmistir.

TIKA projeleri uygulanirken iklim krizi ve savaslarin etkisi ile ken-
diniiyiden iyiye hissettiren gida giivenligi probleminin ¢ozumuine kat-
ki1 saglamak amaciyla projelerin strdurtlebilir, cevreye saygili, iklim
degisikligi ile uyumlu ve modern teknolojiye dayali projeler olmasina
ozen gosterilmis, bilhassa tarimda geleneksel metotlardan modern
tekniklere gecis yapilarak verimliligin ve karhligin artirilmasi hedef-
lenmistir. Afrika’'nin ozellikle de tarim alaninda kendi kendine yete-
bilecek kapasiteye sahip olmasina ragmen bircok tirint kita disindan
ithal etmesi TIKA'nin tarimda kendine yeten bir Afrika’yi temel hedefi
olarak belirlemesine sebep olmus, tarim projeleri segilirken ve uygu-
lanirken kitada yetisen urunlerin katma degerinin artirilmasi ve ham
mamulden zirai GUriine gegise iliskin tim stireclerin yerelde tamam-
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lanmasi igin gerekli altyapilarin olusturulmasina yapilan projeler yo-
luyla destek saglanmistir. Bukapsamda tilkelerin tarim alaninda belir-
leyecegi iklim degisikligi ile uyumlu, gida gtivenligini esas alan, bolge
tarimsal kapasitesi ile uyumlu ve tiretimi daha efektif tarim tirtinleri-
nin tercih edilmesine yonelik makro planlarina destek verecegimiz de
ofislerimiz araciligiyla deklare edilmistir.

Yukarida bahsedildigi tizere 250'den fazla proje ve faaliyetin ger-
ceklestirildigi 2021 yilinda egitim, tarim ve hayvancilik, acil insani
yardimlar, saglik ve sosyal ihtiyaglarin karsilanmasi sektorlerinde pro-
jelere oncelik verilmis, Cumhurbaskanligimiz tarafindan yayinlanan
genelgelerle ilan edilen “Yunus Emre ve Tirkce Yili” ve “Hac1 Bektas
Veli Yili” temalariyla Kiiltiir ve Turizm Bakanlhgimiz koordinasyonun-
da her sene Ramazan ayinda dizenlenen proje ve faaliyetler kapsa-
minda 2021 yilinda da “Erenler Sofras1” temasiyla 34 Afrika tilkesin-
de 40 proje ile ihtiyac sahiplerine gida yardimlari ve iftar programlari
tertip edilmis, kadinin statiisintn giiclendirilmesi kapsaminda Afri-
ka'da dogrudan veya dolayh olarak kadinlarin hayatlarina dokunan
30'un tizerinde proje hayata gecirilmistir. TIKA'nin ortak kiltiirel
mirasin korunmasina yonelik ylriittiigt restorasyon ¢alismalari kap-
saminda Sudan Suakin Muhafaza Binasinin restorasyonu projesinin
calismalar: devam etmis, tarim alaninda Cad-Turk Dostluk Kulliyesi
Uygulamali Tarim Okulu Lise Binasinin yapim isi tamamlanmis, Gi-
ne'de Kindia Bolgesi Tarimsal Kapasite Artirim Programi Cercevesin-
de Meyve Kurutma ve Paketleme Tesisi Kurulmasi, Tunus'ta Monastir
Bilim Merkezi Bilim ve icat Miizesi Modernizasyonu, Sudan'da Nyala
Sudan - Turkiye Saglik Meslek Yiiksekokulu Enerji ve Egitim Altyapisi
Gelistirme, Angola’da Bilisim Teknolojileri Sinifi Kurulumu, Burkina
Faso'da Game Koamba Dernegine Satis ve Sergi Magazas1 Kurulumu,
Kenya Mombasa'da Organik Sivi Yosun Giibresi Uretim Tesisi Kurulu-
muna Destek Verilmesi, Nairobi'de Dort Yatili Liseye Uretim ve Uygula-
mal1 Egitim Amacli Sera Kurulumu, Tanzanya’'da Organik Atiklardan
Cevre Dostu Komiir Briketi Uretimi gibi bir ¢ok proje tamamlanarak
Afrika insaninin hizmetine sunulmustur.

Sonug¢
TIKA, pandeminin etkilerinin devam ettigi 2021 yih itibariyle ya-

sanilan tum zorluklara ragmen, Afrika'da ilk ofisinin acildig1 gintin
heyecani ile faaliyetlerine hiz kesmeden devam etmis, gerek Program
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Koordinasyon Ofislerimizin oldugu tilkelerde, gerekse ofislerimizin ol-
madig tilkelerde Buiytikelciliklerimiz araciligiyla Afrika insaninin ha-
yatina dokunan, dogrudan halkin faydasini hissettigi projeleri, farkl
glindemlerinin olmadigini izaha gerek kalmaksizin kendine 6zgu kal-
kinma modeli ile gerceklestirmeye devam etmistir. Ulkemizin Afrika
kitasi ile “yz yillik parantezi” kaldirmis olmasinin bir tezahtirt olarak
TIKA kolonyalist ge¢mise sahip tilkelerin kitaya yakistirdigi “karanlik
kita” tabirine itibar etmeden Afrika adina parlak bir gelecege inanarak
kalkinma yolunda Afrika tilkelerinin ¢abalarina destek olmustur ve ol-
maya da devam edecektir. Bu kapsamda bugiine kadar TIKA tarafindan
54 Afrika tlkesinin 50’sine dogrudan ulasilmis, proje sayisi ve sektor
cesitliligi artinlmistir. Gerceklestirilen projeler yoluyla Afrika tilkeleri-
nin kurumsal yapisi guclendirilirken tilkemizin kita ile iliskilerinin de
derinlesmesinin ont acilmistir.

Bu ¢abanin bir sonucu olarak Afrika Birligi Komisyonu (AUC) Bas-
kani Musa Faki Muhammed'in tlkemizi ziyareti kapsaminda 1 Ekim
2021 tarihinde Afrika Birligi Komisyonu ile TIKA arasinda kalkinma
is birligi mutabakat zapti imzalanmis, Afrika Birligi ile iliskilerimizin
kurumsallastirilmasinda yeni bir asamaya gecilmistir. TIKA Baskani
Sayin Serkan Kayalar, Muhammed'in ziyaretiyle TIKA-Afrika iliskile-
rine yeni ve guglu bir halka eklendigini ve imzalanan iyi niyet anlas-
masi gercevesinde yeni is birligi alanlariyla stratejik ortakliklarinin
daha da giliclenecegini ifade ederken, Sayin Musa Faki Muhammed
ise Turkiye ile derin is birligi icinde olduklarini dile getirmis, Turkiye
gibi kita disinda bulunan ulkelerle is birligini gelistirmek arzusunda
olduklarini belirtmistir. Mutabakat zaptiyla Afrika ve tuctincu ulke-
lerde stirdiiriilebilir sosyal ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunma
konusunda TIKA ve AUC arasinda is birligi yapilmasi, mevcut dostane
iliskilerin kalkinma is birligi faaliyetleri araciligiyla ilerletilmesi, siir-
durulebilir kalkinma hedeflerine ulasmaya yonelik kiiresel ¢abalara
katk verilmesi, tecriibe paylasimi ve kalkinma is birligi programlari-
nin uygulanmas: hedeflenmektedir.

Ozetle TIKA tilkemizin baslattig1 Afrika A¢ilim politikasina uyum-
lu sekilde faaliyetlerine hiz kesmeden devam etmekte olup kitanin kal-
kinmasina katki saglayacak her tirli proje onerisine biitce imkanlari
olctisinde katki saglama gayreti icinde olmaya devam edecektir.
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Turk Isbirligi ve 2 -
Koordinasyon Ajansi - L
Baskanligi (TIKA), R 3 -

Nijerya'da bir lisenin

fizik, kimya, biyoloji ve ev
ekonomisi laboratuvarlarini
yenileyerek gerekli
materyalleri temin etti.
TIKA tarafindan baskent
Abuja'daki Wuse Zone

3 Devlet Lisesinde
yenilenen laboratuvarlar
torenle hizmete agild.
(Kaynak: Anadolu Ajansi)

FROM THEHEART °5TOKMISH/W'
PYeoPLe

Turk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajansi Baskanhgi (TIKA),
Libya'nin baskenti Trablus'ta
yerli bir dernegin is birliginde
kadinlar icin dikis atdlyesi acti.
(Kaynak: Anadolu Ajansi)
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#  Prof. Dr., Istanbul Medeniyet Universi-
tesi, Uluslararasi iliskiler B6limi Ogretim
Uyesi

1 Ismail Ermagan ve Elem Eyrice Tepe-
ciklioglu, “Turkiye-Afrika Iliskileri: Nasil ve
Nereye?”, Diinya Siyasetinde Afrika 7: Tiirki-
ye'nin Afrika Ulkeleri Ile Iliskileri Stire¢-Kisit-
lar-Olasi Goziimler, Ed. Ismail Ermagan ve
Elem Eyrice Tepeciklioglu, Nobel Yayinlari,
Ankara, 2021, s. 1-24.

2 Gungor Sahin, “Tirkiye-Somali iliskile-
ri”, Diinya Siyasetinde Afrika 7: Tiirkiye'nin
Afrika UlkeleriIle Iliskileri Stire¢-Kisitlar-Olast
Goziimler, Ed. Ismail Ermagan ve Elem Ey-
rice Tepeciklioglu, Nobel Yayinlari, Ankara,
2021,s.283.

~ Turkiye-Somali
Iliskilerinin 10. Y1l
Degerlendirmesi

ismail Ermagan*

Giris

Turkiye'nin Afrika tilkeleri ile iliskileri son yillarda kayda deger bir
ilerleme kaydetmis olup ikili ve ¢ok tarafli kulvarlarda girisimler de-
vam etmektedir. “Afrika Yili” ilan edilen 2005 yilindan itibaren Tiirk
dis politikasindaki gortintirliigu artan Afrika ile iliskiler, uzun bir gec-
mise sahiptir ve bu iliskide siyasi, insani, ekonomik ve kulttirel boyut-
lar mevcuttur. Turkiye'nin kitadaki tilkeler arasinda iliskilerini 6nem-
li dlctide gelistirdigi tilkelerden biri de Somali'dir.

1 . Tiirkiye-Somali iligkilerine Tarihsel Bir Bakis

Turkiye ile Somali arasindaki diplomatik iliskiler, 1979 yilinda So-
mali'nin baskenti Mogadisu'da buytikelgilik acilmasi ile baslamis an-
cak Somali i¢ savasinin patlak vermesiyle, 1991 yilinda Turkiye nin
Mogadisu Buytukelgiligi kapatilmistir. Buic savas ile Somali'nin siyasi,
toplumsal, kilturel ve ekonomik yapisi da tamamen alt Gist olmustur.
“1991 yilinda baslayan i¢ savasin tahrip ettigi altyapi, egitim, saglik,
ekonomi ve kiltiir alaninda Turkiye'nin artarak devam eden yardim-
lar1, aynidine inanan iki tilke halkini birbirine yaklastirmistir.”? Uzun
yillar siiren bu savas sonrasi ikili iliskilerin daha iyi bir konuma gel-
mesi, Adalet ve Kalkinma Partisi'nin (AK Parti) Afrika’y: temel dis po-
litika hedeflerinden biri olarak kurumsallastirmasinin ardindan ger-
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ceklesmistir.? Tiirkiye 2005 yilinda Afrika Birligi'nde “Gozlemci Uye”,
2008 yilinda ise “Stratejik Ortak” olarak kabul edilmistir. Spesifik ola-
rak “Afrika kitasina agilan bir kap1” olarak gortilen Somali ile iliskiler
ise 2009 yilinda iki tilke arasinda imzalanan “Turkiye Cumhuriyeti
Hitktimetiile Somali Cumhuriyeti Hiiktimeti Arasinda Teknik Isbirligi
Anlasmasi” ile giiclii bir ivme kazanmistir.# 2011 yilinda Tirkiye nin
basbakanlik duzeyinde Somali'yi (Mogadisu) ziyareti ile birlikte buiyu-
kelcilik tekrardan faaliyete ge¢mis ve iliskilerin saglamlasmasi adina
stire¢ hizlandirilmustir. iki tilke arasinda Disisleri Bakanlig: diizeyin-
dekiilk ziyaret ise 2019 yilinda gerceklestirilmistir.®

Turkiye'nin yumusak gli¢ politikasinin temel unsurlarindan biri
olan TIKA (Tirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligy) ve Tiirk
sivil toplum orgiitlerinin Somali'ye baslattigl yardimlar giiniimiizde de
devam etmektedir. Ancak Turkiye'nin Somali politikas1 sadece insani
yardimlar baglaminda degil, ayn1 zamanda uzun vadede tilkenin kal-
kinmasina yardimci olunmasi ve ekonomik, ticari ve askeri gelisimi
adina da cabalar icermektedir. Ornegin, 2015 yilinda Tiirkiye, Somali
vatandaslarinin saglik ihtiyaclarinin ve tedavilerinin bir an once kar-
silanmasi niyetiyle “Somali-Turkiye Egitim ve Arastirma Hastanesi’
adinda modern bir hastane insa etmis ve bunun agilisini yapmistir.®

Iki tilke arasinda 2012 yilinda imzalanan “Tirkiye Cumhuriyeti
Hik®meti ile Somali Cumhuriyeti Hik(imeti Arasinda Askeri Egitim
Isbirligi Anlasmas1” kapsaminda Somali'nin askeri gliciinii arttirma
ve destek saglama adina 2017 yilinda Somali Turk Gorev Kuvveti Ko-
mutanlig kurulmus ve Turk askeri personeli Somalili askerlere egitim
vermeye baslamisti.” TURKSOM Askeri Egitim Ussii, dénemin Ge-
nelkurmay Baskan1 Hulusi Akar ve Somali Basbakani Hasan Ali Haire
baskanliginda diizenlenen téren ile Eyltil 2017'de agilmustir. {1k askeri
akademimezunlariniise 2019 yilinda vermistir. Bu alanda Ttrkiye nin
politikasi, siyasi, ekonomik ve askeri istikrarin saglanmasi yolunda So-
mali silahli kuvvetlerinin etki, beceri ve kapasitesini artirmaktir.

Alt gizilmelidir ki Afrika’da “en uzun sahil seridine sahip Somali,
cografi konumu nedeniyle biiylik gliclerin buradaki faaliyetlerini artir-
masina sebep oluyor. Tlrkiye, Somali'de emperyalist tilkelerin etkisini
kirmaya calisiyor. [Yine] Es-Sebab teror orgtitiine kars: yillardir miica-
dele icerisinde olan Somali, en cok destegi Turkiye'den aliyor. Turkiye,
bolgedeki teror miicadelesinde Somali'ye destek vererek, tilkede siyasi
istikrar ve huzur ortaminin saglanmasiniistiyor.”®
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Erigim Tarihi: 26.07.2022.

2. 2021 Yih Tiirkiye-Somali iligkileri

Yakin donem Turkiye-Somali iliskilerine bakildig1 zaman, Tirki-
ye'nin oncelikli bir eylem olarak Somali'de uzun yillardir var olan yok-
sulluk ve yasam kalitesinin dusukligu gibi ekonomi-kalkinma sorun-
larina odaklandig: gortilmektedir. Bu baglamda ilgili calismalar kamu
diplomasi aygitlari izerinden 2021 yilinda da stirduralmustur.

2020 yi1linda Covid-19'un bas gostermesi ile Turkiye saglik alanin-
da da yardimlarini gerceklestirmis, bu gercevede Saglik Bakanlig: ve
TIKA tizerinden Somali'ye tibbi yardim malzemeleri ulastirilmistir.
Ayrica, III. Turkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi'nde deklare edilen “Afri-
ka'ya 15 milyon doz as1 bagisi programi” kapsaminda Somali'ye 290
bin doz as1 gonderilmistir.

Turkiye, 5 Kastm 2020 tarihinde Somali'nin vadesi gecmis olan
IMF’deki (Uluslararas: Para Fonu) borcunun hafifletilmesi icin katki-
da bulunacagini agiklamis ve 3.5 milyon dolarlik IMF 6demesi Somali
hukameti tarafindan memnuniyetle karsilanmistir.? Somali Enformas-
yon Bakani Osman Dubbe, Somali'nin son ti¢ bucuk yildir bor¢larindan
ottru buytk sikintilar yasadigini, bu ortamda Tiirkiye'nin kendilerine
katkida bulunmasinin ¢ok iyi bir haber oldugunu belirterek sevincini
dile getirmistir. Bu baglamda donemim Somali Adalet Bakani Aldulka-
dir Muhammed Nur, sosyal medyada Tiirkiye'ye tesekkir etmistir.*® Di-
ger yandan, ekonomi ayaginda Tiirk sirketlerin Somali'deki yatirimlari
2021 y1liitibariyla 100 milyon dolara ulasmistir.**

Ek olarak, 5 Agustos 2021 tarihinde Turkiye ile Somali arasinda
Cumhurbaskanligl Kararnamesi dogrultusunda yeni bir “Hibe An-
lasmas1” yururlige girmistir. Turkiye, Somali ile ikili iliskilerini gelis-
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tirmeye basladig1 2011 yilindan itibaren bu tulkeye bircok kez yardim
gerceklestirmistir.

Somali ile Turkiye arasinda egitim alaninda da iliskiler gelistiril-
meye calisilmaktadir. Somali'nin ilgili altyapisindaki eksiklikleri ne-
deniyle Turkiye Maarif Vakfi (TMV) bu tlkede okullar insa etmekte,
YTB ise Tuirkiye Burslari araciligiyla Somalili genclere egitim firsatlari
sunmaktadir. TMV, Somali Maarif Okullarn sayesinde anaokulundan
liseye kadar verilen egitim ile birlikte Somalili 6grencilerin Turkiye'de
universite egitimi almalarina da katk: saglamaktadir.*? Turkiye'nin
Mogadisu Buyukelgisi Mehmet Yilmaz, Agustos 2021'de 1.500'den
fazla 6grenciye egitim verildigini, 2021 akademik yilinda ise 56 6g-
rencinin Turkiye'de burslu olarak egitim aldigini belirtmistir. Yilmaz,
ayrica, 1990'h yillardan bu yana toplam 1.246 ogrenciye burs veril-
digini, Diyanet Vakfi'nin Mogadisu'da 300 ogrencisi oldugunu ve 140
ogrenciye burs sagladigini ifade etmistir.*?

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in 2011 yilinda gercekles-
tirdigi ziyaretin ardindan iki iilke arasinda karsilikli pek cok tist duzey
ziyaret gerceklestirilmistir. Somali Adalet Bakani Abdulkadir Muham-
med Nur, 2021 yilinin Agustos ayinda Anadolu Ajansi icin kaleme al-
dig1 bir gorus yazisinda, Erdogan’'in 2011 yilinda ulkeye gerceklestir-
digiilk ziyaretin ardindan Turk toplumunun cografi olarak kendinden
cok uzakta yasayan bir toplum i¢in, Somali icin, kenetlenme basarisi
gosterdigini belirtmistir. Nur, yazisinda, “Turkiye gibi Somali'nin is-
tikrarina ve refahina yatirim yapan kardeslerimizin destegiyle miiref-
feh bir Somali'yi kuracak bu butunlestirici ve birlestirici ruhu olustu-
rabilecegimize inancim tam.” diye eklemistir.**

Tirkiye'nin Somali'ye resmi kalkinma yardimlarini aktaran TIKA,
2021 yilinda Somali'de yagmur suyu depolama i¢in geomembranl su
havuzlan kurulmasi ¢calismalarinda bulunmustur. Ulkenin Jeh bolge-
sinde yagmurlarin sadece yilin belirli aylarinda yagmasi sebebiyle diger
aylarda sicakligin da etkisiyle donemsel kuraklik ortaya ciktig1 ve bu ku-
rakliktan dolay1 yasamin olumsuz yonde etkilendigi belirtilerek yagmur
suyu depolanmasi i¢in havuzlar insa edilmistir.’® Yine 2021 yilinda
TIKA tarafindan Afet ve Acil Durumlar icin Egitim Programi uygula-
masi gerceklestirilmis, tilkedeki saglik kapasitesinin arttirilmasi amag-
lanmistir.*® Diger yandan, iklim degisikligi bakimindan kuraklik soru-
nuyla bas basa kalan Somali'ye tarimsal faaliyetler alaninda da destek
saglanmaktadir. Bu alanda kuraklik sorunlarinin ilerlememesine katki
saglamasi acisindan yenilikci ve modern yontemlerle birlikte tarimsal
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yatirimlar 6n plana cikarilmaktadir. Ttrk Kizilay1 ve AFAD gibi onemli

aktorler de Somali halkina yardimda bulunmaya devam etmektedir.

Cumhurbaskani Erdogan, 2022 yilinin Temmuz ayinda yaptig1 bir
aciklamaile Somali'ye son 10 yilda 1 milyar dolardan fazla yardim ya-
pildigini belirterek, Turkiye nin sagliktan egitime, altyap: kalkinma-
sindan askeri gelisime tilkede bircok farkli alanda varlik gosterdigini
ve Somali'nin yaninda oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica ikili iliski-
lere ticari acidan bakacak olursak, 2021 yili itibariyla Ttrkiye'nin So-
mali ile ihracatinin 280.153 dolara, ithalatinin ise 4.387 dolara yuk-
seldigi gorulmektedir.*®

Sonug¢

Turkiye'nin tilkede refah ve istikrar saglayici etkisi, bolgedeki diger
Afrika tlkeleri acisindan da is birligini cazip kilmaktadir. Yillardir sii-
regelen ikili iliskilerde Somali'nin ekonomik, sosyal, ticari, guvenlik,
saglik ve bircok alanlarda yasadig: sorunlarin ¢oziimiinde kritik des-
tekgilerinden biri Ttrkiye olmustur. ki tilke arasinda tarimsal faali-
yetler (kuraklik), enerji ve kalkinma gibi belirtilen alanlar disinda da
is birliklerinin yogunlastig1 ve yogunlasmaya devam edecegini belirt-
mek gerekir. Turkiye-Afrika arasindaki askeri is birliginin Somali'de
kritik oneme haiz guvenlik sektortine de onemli katk: sagladig1 dile
getirilebilir. Baz tilkelerin bu iliskiyi “bagimlilik karakterli” bir iliski
olarak nitelemesi, esasinda “kazan-kazan” 6zelliginin ikraridir; zira
ortada yapilan net yatirimlar soz konusudur. Son tahlilde, insani yar-
dim politikas1 ve yumusak glg stratejisinin, Turkiye'yi Somali'de de
ozgun kildig1 gortilmektedir.
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*  Dr., Anadolu Ajansi Afrika Editorligu

1 TirkIsbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Baskanlig1 (TIKA), Afrika’da TIKA, TIKA,
Ankara, 2021, s.10.

Turkiyve'nin
Afrika’daki Kultur,
Egitim ve Medyva
Diplomasisi
Faaliyetleri

Gokhan Kavak*

Giris

Turkiye'nin dis politikasinda son 10 yilda en kapsamli ve gozle
gorulur adimlarin Afrika tilkelerinde atildig1 gorulmektedir. Kitanin
farkli bolgelerinde tespit edilen ihtiyaca bagh olarak egitim, kulttir, in-
sani kalkinma ve medya gibi bircok alanda yurtitilen calismalar 2021
yilinda da devam etmistir. Egitim, insani kalkinma, kultur ve medya
alanindaki calismalarda Turk bayragini Yurtdis: Turkler ve Akraba
Topluluklar Baskanligi (YTB), Yunus Emre Enstitiisu (YEE), Turkiye
Maarif Vakfi (TMV) ve Anadolu Ajansi (AA) gibi kurumlar dalgalandir-
maktadir. Bu kurumlar, Afrika tlkelerinde gerek actiklar ofisler tize-
rinden gerekse de diizenlenen ulusal ya da uluslararasi organizasyon
ve egitimlerle hem Tiirkiye ve Afrika halklarinin birbirini daha yakin-
dantanimasina hem de Afrika'nin kalkinmasina katki saglamaktadir.*

YTB Faaliyetleri

Yurtdis1 Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB) tarafin-
dan 2012 yilindan itibaren uluslararasi 6grencilere yonelik yuritiilen
“Turkiye Burslar” programina lisans, yliksek lisans ve doktora icin
her y1l Afrika tlkelerinden binlerce 6grenci basvurmaktadir. Turki-
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ye'de egitim alarak lilkemizin zengin kiltirini taniyan Afrikal 6g-
renciler hem iyi bir egitim alarak hayatlarina devam etmekte hem de
tlkelerine dondiiklerinde tilkelerinin kalkinmasi igin calismakta ve
Turkiye'nin “kultur elgileri” olmaktadir.

Afrika tulkelerinin geneline bakildigi zaman Turkiye Burslar prog-
rami kapsaminda 54 Afrika tilkesinden 2021 yilina kadar toplam 314
bin 191 basvuru alinmistir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda ise
13 bin 982 ggrenci burs kazanmaya hak kazanmistir. Halihazirda ise
4 bin 403 Afrikali 6grenci tilkemizdeki tiniversitelerde lisans, yliksek
lisans ve doktora egitimlerine devam etmektedir. 51 farkl Afrika l-
kesinden ise toplamda 8 bin 786 Tiirkiye mezunu bulunmaktadir. Bu-
nunla birlikte Tirkiye mezunlarinin hem kendi aralarindaki iletisimi
surdirmesi hem de Turkiye'yle olan iliskilerini devam ettirmesi igin
mezun dernekleri 12 Afrika tlkesinde calismalar yuritmektedir.2

Ote yandan YTB tarafindan saglanan egitim destekleri kapsaminda
Gana, Cibuti, Kenya, Somali, Etiyopya, Nijer, Gana, Mali, Senegal, Bur-
kina Faso, Uganda, Tanzanya, Uganda, Kamerun ve Cad'dan girisimci
gruplarina yonelik mesleki egitimler verilmektedir. Ttrkce kursu pro-
jeleri ve kapasite gelistirme programlarinin yaninda farkli Afrika tlke-
lerinde burs programi kapsaminda, kamu gorevlisi, diplomat, gazeteci,
btrokrat, asker ve akademisyenlere yonelik Turkge dil egitimi ve gesitli
kamu kurumlarinda tecrtiibe paylasim seminerleri verilmektedir.

YEE Faaliyetleri

Afrika kitasinda 10 tilkede faaliyet gosteren Yunus Emre Enstitiisi
(YEE), Afrika'nin farkl tlkelerinde egitimden sanata, bilimden spora
kadar genis bir yelpazede faaliyet gostermektedir.®

YEE, 2021 yih icerisinde Ruanda ve Nijerya'da merkezler acarak
faaliyetlerine devam etmektedir. Nijerya'nin baskenti Abuja'daki YEE
ofisinde cevrim ici Turkce kurslar verilmekte ve bu vesileyle Nijerya
halkina Turkiye ve Turk kiiltira tanitilmaktadir. Ruanda 'nin baskenti
Kigali'de faaliyete gecen YEE'nin Turkce egitim faaliyetlerine ise Ru-
anda halkinin yogun ilgi gosterdigi gortilmektedir.

2021 yili icerisinde YEE tarafindan Tiirkce egitiminin yani sira
kultir ve sanat alaninda birgok program duzenlenmistir. Giiney Af-
rika Cumhuriyeti'nde diizenlenen “Yunus Emre Siir Sergisi” ile Hoca
Ahmed Yesevi'nin 855’inci 6lim y1l donimiini anma etkinligini, Se-
negal'de Tirk Tasavvuf Musikisi konserini ve Nijerya’'da diizenlenen
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YTB ve Afrika Birligi
arasinda diaspora, egitim ve
arastirma konularina dair is
birligi protokolt imzalandi.
(Kaynak: Anadolu Ajansi)

Turkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi.
3. Turkiye-Afrika Ortaklik
Zirvesi'nde, Yurtdig Turkler ve
Akraba Topluluklar Baskanlgi
(YTB) tarafindan Turkiye'de
yUksekdgrenim ve burs
imkanlarr ile Turkiye Maarif Vakfi
tanitildi.

(Kaynak: Anadolu Ajansi)
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cocuk etkinliklerini bunlar arasinda sayabiliriz.

YEE'nin yayincilik ¢calismalar1 2021'de de devam etmistir. Nite-
kim Ankara Haci Bayram Veli Universitesinin katkilariyla hazirlanan
“Otuz Sekiz Dilde Afrika Atasozleri Seckisi 1" kitabi, 24 Ocak Diinya
Afrika ve Afro-Kokenli Kultur Guinu dolayisiyla Afrika El Sanatlari Pa-
zar1 ve Kultur Evi tarafindan yayimlanmistir. Kitap, Afrika’daki 18 ul-
kenin 38 ulusal dilinde bin 500'tin izerinde atasoziini barindirmak-
tadir.

TMV Faaliyetleri

Afrika'da bes yilin1 tamamlayan Turkiye Maarif Vakfi (TMV), okul
oncesinden yiiksekogretime kadar her kademede egitim ogretim hiz-
metine devam etmektedir. TMV, Afrika'da 25 tilkedeki 175 egitim kuru-
muyla, 17 bin 565 6grenciye egitim vermektedir. Vakif, Afrika'da FETO
ileiltisakli 115 egitim kurumunu da devralmistir.*

Ilk faaliyete gectiginden bu yana kurulan iliskilerle TMV; Afrika til-
kelerinde Burkina Faso, Burundi, Cibuti, Cad, Ekvator Ginesi, Etiyopya,
Fildisi Sahili, Gabon, Gambiya, Gana, Gine, Guney Afrika Cumhuriyeti,
Guney Sudan, Kamerun, Kenya, Kongo, Demokratik Kongo, Liberya,
Madagaskar, Mali, Moritanya, Nijer, Nijerya, Sao Temo ve Principe, Se-
negal, Sierra Leone, Somali, Sudan, Tanzanya, Togo ve Tunus'da faali-
yet gostermektedir.

TMV tarafindan 2021 yili icerisinde atilan onemli bir adim Gliney
Afrika Cumhuriyeti'ndeki ilk egitim yatirimi olan Uluslararasi Giiney
Afrika Maarif Okullari'nin acihisi olmustur. Acilis: gerceklestirilen egi-
tim kurumu, anaokulu, ilkokul ve ortackul seviyelerinde 250 Giiney
Afrikal 6grenci kapasitelidir. Yine 2021 yilinda Etiyopya'nin basken-
ti Addis Ababa'da FETO'ye ait, 2 bin 6grencinin devam ettigi 11 okul,
mahkeme karariyla 11 Agustos tarihi itibariyla fiilen Tirkiye Maarif
Vakfina devredilmistir.

Dogu Afrika tilkelerinden Guiney Sudan’la Turkiye Maarif Vakfi ara-
sinda, tilkede 2022'de egitim kurumu acilmasi ile ilgili Ev Sahibi Ulke
Anlasmasiimzalanmasi izerinde mutabakat saglanmis ve Turkiye Ma-
arif Vakfina ait okulun 2022'de Giiney Sudan'da egitim ogretim faaliye-
tine baslamasi kararlastinlmistir. Bat1 Afrika’nin onemli tilkelerinden
biri olan Togo'da ise iki farkhh kampus icerisindeki Togo Uluslararasi
Maarif Okullar faaliyete baslamistir. Baskent Lomé’deki kamptislerde
anaokulundan liseye kadar sekiz ayr1 okul bulunmaktadir.
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Medya Diplomasisi

Turkiye'nin Afrika’'da attig1 diplomatik, ekonomik, kilttrel, aske-
ri ve insani kalkinma adimlarinin kamuoyu ile paylasilmas: ve duyu-
rulmasi hi¢ kuskusuz basin ve medya ile olmaktadir. Basin ve medya
alaninda Afrika tlkelerinde atilan adimlar, bu tlkeler ile Tirkiye'yi
yakinlastirmanin yani sira kitanin daha yakindan taninmas: ve Tur-
kiye'nin yuruttiigu ¢alismalarin duyurulmasi agisindan da 6nem arz
etmektedir. Bununla birlikte Afrikali medya mensuplarina yonelik
diizenlenen egitimler ve medya zirveleri de bu alanda atilan onemli
adimlar arasindadir.

Anadolu Ajansi (AA), Afrika'nin farkl tilkelerinde actig1 ofisler ve
istihdam ettigi basin mensuplariile hem Afrika tilkeleriyle Tturkiye ara-
sindaki yakinlasmayi saglamakta hem de iki tarafin birbirini daha dog-
ru tanimasina destek olmaktadir. AA bunyesinde Etiyopya, Tunus, G-
ney Afrika Cumhuriyeti, Cezayir, Nijerya, Senegal, Kamerun ve Sudan
gibi tilkelerde istihdam edilen muhabirler haber akisisinin devam et-
mesinisaglamaktadir. Ote yandan hemen hemen tiim Afrika tilkelerin-
de serbest gazeteci olarak gorev yapan basin mensuplari tilkelerindeki
onemli gelismeleri ve dikkate deger hayat hikayelerini Anadolu Ajansi
(AA)ile hem Turkiye’'ye hem de diinya kamuoyuna ulastirmaktadir.

TRT ise gerek insan, cevre ve yaban hayati odakl cekilen belgesel-
ler gerekse de secim, insani kriz, i¢ catisma gibi konularin gindem ta-
kibinde Turkiye'yi Afrika tilkelerinde temsil etmektedir. TRT nin AA
gibi kitada bir ofisinin bulunmamasina ragmen Afrika’'da yaygin kul-
lanilan Hausa ve Svahili dillerinde yayinlanan radyo programlar: ve
web Gizerinden yapilan yayinlar 2021 yilinda da devam etmistir.

2021 yilinda Afrikal basin mensuplarina verilen egitimler de de-
vam etmistir. Buna ornek olarak YTB, AA ve TRT is birliginde cevrim i¢i
olarak “Afrika Medya Temsilcileri Egitim Programi II(AFMED 2)” 6rnek
gosterilebilir. Programda medyadaki son gelismeler, guncel meseleler
ele alinmis, usta egitmenler tecriibelerini katilimcilarla paylasmistir.®

Afrika tilkeleriyle imzalanan medya alaninda is birligi anlasmalari
da iliskilerin gelistirilmesi ve kurumsallastirmas: bakimindan olduk-
¢a onemlidir. Bukapsamda, Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan'in
17-18 Ekim 2021 tarihlerinde Angola'ya gerceklestirdigi ziyaret sira-
sinda TRT ile Angola Devlet Radyosu arasinda bir is birligi protokoli
imzalanmistir.® Ote yandan, 3. Turkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi kapsa-
minda TRT Genel Muduri Mehmet Zahid Sobaci ile Afrika Yayin Bir-
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ligi Yonetim Kurulu Baskan: Gregoire Ndjaka tarafindan imzalanan
protokolle TRT, Afrika Yayin Birligine ortak iye olmustur. Anlasmaile
TRT, Birligin Genel Kurul toplantilarina ve 6zel komisyonlarina istirak
etme hakkinin yani sira kitadaki ulusal yayincilarla yakin temas ve is
birligi kurmaya yonelik cesitli imtiyazlar elde etmistir.”

Sonuc¢

Turkiye devlet olarak dis politikada siyaset belirlerken ve iliskilerini
gelistirirken belli kurum ve kuruluslar tizerinden hareket etmektedir.
Bunlararasinda yeralan YEE, YTB, TMV ve AA, Turkiye'nin Afrika in-
sanina dokunan kurumlari olarak faaliyet yuriitmektedir. Her ne ka-
dar kimi zaman bu kurumlarin ¢alismalar kisa vadede hizli sonuglar
almaya musait olmasada 2021 yilinda atilan adimlar uzun ve orta va-
dede Tirkiye ile Afrika tilkeleri arasindaki iliskilerin gelistirilmesinde
Turkiye'nin “yumusak eli” olarak 6nemli bir konumda bulunmakta-
dir. Diger taraftan soz konusu kurumlarin 2021 yilinda farkli alanlar-
daattigiadimlar sadece Tirkiye'nin kitaileiliskilerine katki sunmakla
kalmayip Afrika tilkelerinin ve halklarinin kalkinmasina da katki sag-
lamastir.
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Prof. Dr., Uluslararasi Finans Ogretim
Uyesi, Bahcesehir Universitesi, sedataybar@
gmail.com

Turkiye- Afrika
Iliskilerinin
2021 Yili Sinawn1

Sedat Aybar*

Beraberinde getirdigi salgin hastalikla baglantili iktisadi, siyasi,
toplumsal daralmalar ve sorunlarla 2021 yili, Ttrkiye-Afrika iliski-
lerinin ciddi olarak sinava tabi tutuldugu bir yildi. Afrika kitasi, tim
bu olumsuzluklara ragmen Turkiye nin dis iliskiler haritasi icinde son
yirmi yilda en fazla on plana ¢ikan cografya olma 6zelligini 2021 yilin-
da da korudu. Dahasi, kiiresel ekonominin tiretim ve tiketim zincir-
lerinin akamete ugradig1 ve diinya ticaretinin geriledigi 2021 yilinda,
Turkiye'nin kitayla olan iktisadi, ticari ve diplomatik iliskileri olumlu
seyrine devam etmekle kalmadi, kitaya yonelik cok daha saglam stra-
tejilerin olusmasina ve is birliklerinin gelismesine yol acan birtakim
girisimlerin gerceklestirildigi bir y1l da oldu.

2003 yilindan itibaren ivme kazanan ve karsilikli kazan-kazan il-
kesi etrafinda giderek artan bir ivme ile gelisen yakin iliskilerin bun-
da stiphesiz rolii vardir. Donemin dayattig1 “kiiresel daralma ve geri
cekilme” ruhuna ragmen Turkiye-Afrika kitas: arasindaki iliskilerin
olumlu seyrinin devamlilig1 hig siphesiz basta Cumhurbaskan: Sayin
Recep Tayyip Erdogan’in saglam siyasi iradesi olmak tizere is diinya-
st ve btitin kurumlariyla Turkiye'nin, Afrika yakinlasmasina verdigi
onemden kaynaklanmaktadir. Tktidara geldikten sonra kitaya yaptigi
seyahatlerle yaklasik otuz Afrika tlkesini ziyaret eden Cumhurbaska-
ni1Erdogan, Afrikaile ticaretiilk asamada 50 milyar ve takiben 75 mil-
yar dolara ¢ikarma hedefini ilan etti. Halen Afrika'da 1,686 proje ile
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78 milyar dolarlik muteahhitlik hizmeti gerceklestirilen miiteahhitlik
sektoriinin kitadaki varligi pekiserek artti.

Cumhurbaskani Sayin Recep Tayyip Erdogan’in ifade ettigi sekliyle
“‘diinya besten buiytiktir” soylemi etrafinda Afrika tilkelerinin, Birles-
mis Milletler Giivenlik Konseyi'nde hak ettikleri temsili elde etmesi,
kitadaki karisikliklar ve ¢atismalar sonlandirarak, glic ve imkaniyla
ekonomik kalkinmasinin saglanmasi, Turkiye nin kitaya yonelik ta-
kip edilecek yol ve stratejisini olusturuyor. 2022 yilinin Eylil ayinda,
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda da yankilanan bu goruslere basta
Japonya olma tizere giderek artan destegin gelmesi, diplomasi basarisi
olarak olumlu karsilaniyor.

Turkiye'nin kitaya yonelik kararh tutumunu 2021 yili iginde yansi-
tan en onemli gelisme, siphesiz Turk ve Afrikali is insanlarinin ticari
ve ekonomik alanlarda is birlikleri gelistirmeleri icin bir platform ola-
rak kurulan Tirkiye-Afrika Ekonomi ve Is Forumu'nun (TABEF) Ekim
2021'de Istanbul'da bir araya gelmesiydi. Daha 6nce toplanan Afrika
Zirvelerinin onculu olarak is dinyasinin bu minvalde toplanmasi, ya-
rarli ciktilar saglamasi agisindan onemlidir.

Dis Ekonomik Iliskiler Konseyi'nin (DEIK) énciiligiinde organize
edilen bu “Is Forumlan”, Turkiye-Afrika ortakligini gliclendirecek is
birligi alanlarini gozden gecirmek icin firsat ve dis politika yonelimle-
rinindaha gergek¢i zeminlerde olusmasina olanak sagliyor. Bu anlam-
da, “Tiirkiye-Afrika iliskilerini derinlestirme: Ticaret, Yatirim, Teknoloji
ve Lojistik” temasiyla ticiinctsii dizenlenen Tirkiye-Afrika Ekonomi
ve Is Forumu'nu, Aralik 2021 'de diizenlenen 3. Tiirkiye-Afrika Zirve-
si'nin tamamlayic1 bir onctli olarak degerlendirmek de mumkiindir.

Ozel sermaye cekisli bir Tiirkiye-Afrika yakinlasmasinin kalici so-
nuclardoguracagive takip edilen “kazan-kazan” politikasina katki ya-
pacagi genel kabul goriiyor. Is forumlarinin 6nemi, Tiirkiye'nin Afrika
kitasinda kapsami genisleyen yatirimlarin perspektifine oturttugu-
muzda daha da belirginlesiyor. Bu gercevede Turkiye, kitadaki 78 mil-
yar dolarlik yatirim projeleri ve 2021 sonu itibariyla 30 milyar dolarlik
ticaret hacmiyle Afrika’'nin ana kalkinma ortaklari arasinda yer aliyor.
Son olarak savunma sanayi alaninda yapilan atilimlar, kitada cok faz-
la ihtiyac duyulan giivenlik ortamai icin Turkiye'yi onemli bir ortak ko-
numuna yiikseltiyor.

[s Forumu'nun icerigi bize aym zamanda, Afrika kitasinin tiretim
ve tiiketim yapisinin, Turk sanayi ve iktisadi sektorlerinin kitayla ta-
mamlayicilik 6zellikleri tasidigini ortaya ¢ikariyor. Ozellikle fiyat es-
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Tiirkiye ve Cezayir is diinyasi istanbul'da
bulustu Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK),
Turkiye ve Cezayir is diinyasini istanbul'da

bir araya getirdi. Cezayir Demokratik Halk
Cumhuriyeti Cumhurbaskani Abdulmecid
Tebbun, T.C. Cumhurbaskani Yardimcisi Fuat
Oktay, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani
Fatih Dénmez, DEIK Bagkani Nail Olpak,
Cezayir Ticaret ve Sanayi Odasi (CACI)
Basgkani Tayeb Chebab, DEIK/Turkiye-Cezayir
is Konseyi Baskani Mesut Toprak, Cezayir-
Turkiye is Konseyi Bagkani Djellal Serandi ve
is insanlarinin katihmiyla gerceklesen Turkiye-
Cezayir Is ve Yatinm Forumu'nda, DEIK'in ev
sahipliginde duzenlenen ikili is gérismelerinde
karsllikli ticaret ve yatinm firsatlari ele alind.
(Kaynak: DEIK)
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nekligi acisindan bakildiginda giderek giiclenen bir orta sinifa sahip
olan Afrika kitasinin Tirk mallarina olan talebinin yiiksek olmasi,
Turkiye'yi kitada kalic1 bir ticari ortak haline getiriyor. 2021 yilinin
Ocak ayinda Afrika Kitasal Serbest Ticaret Bolgesi Anlasmasi'ni(AfCF-
TA)yururluge sokan kita, yuksek yatirim getirisi ve dustik is¢i maliyet-
leriyle Turk girisimciler icin gekici bir pazar 0zelligi yansitiyor. Ancak,
Afrika-Turkiye iktisadi iliskilerini ticaret, turizm, enerji ve altyapi ya-
tirimlari ile sinirlandirmanin yeterli olmadigini da bu is forumlarinin
satir aralarindan okuyoruz. Is forumlary; is birliklerinin, dijitallesme-
nin de yaygin olarak kullanildig: tarimi ve tarimsal altyapiy1 da kapsa-
masi gerektigini, bu alanda ortaya konan iradenin kitanin yoksullukla
miicadelesine, yardimlara ve iklim degisikligiyle baglantili sorunlarin
¢ozumu icin gerekli oldugunu gosteriyor. Bu baglamda Tirkiye'yi kita
icin onemli bir is ortag: haline getiriyor.

Kitayla gelistirilen iktisadi iliskilerin, Tiirk ekonomisinin kitanin
kirilganliklarini azaltip firsatlar sunmasi ve karsilikli olarak stirdiirii-
lebilir kazan-kazan pratikleri yaratarak rekabet istinliigi saglhyor ol-
masi gercegi, en acik sekilde 3. Turkiye-Afrika Zirvesi'nde yankilandu.

Tirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi'nin ticinctisii, “Birlikte Kalkinma ve
Refah icin Gliclendirilmis Ortaklik” anlayisiyla ve Afrika'dan bakan dii-
zeyindeki yetkililerin yani sira 20’ye yakin devlet baskani ve ist duzey
temsilcinin katilimiyla 17-18 Aralik 2021'de Istanbul'da gerceklesti-
rildi. Zirvede, Turkiye-Afrika iliskilerinin gelecek 5 yillik strateji ve yol
haritasi belirlendi.

Tum ilgili kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarinin kati-
limiyla gerceklestirilen zirvede, tarim, saglik ve egitim alanlarindaki is
birlikleri ve karsilikl kazanimlar saglayacak stratejik planlar gortsiil-
di. Boylece Turkiye, kitayla karsilikli miizakere ve strateji belirleme
stirecinin bir etabini daha basariyla tamamladi. Son yirmi senede Af-
rika’ya yonelik girisimlerin iigcuncu zirveyle ulastig1 seviye; bize Turki-
ye'nin kita ileiliskilerinin buiytik bir evrim gegirdigini ve kalici iliskiler
gelistirildigini, Turkiye'nin kita icin esit bir ortak oldugunu gosterdi.
Turkiye, 2003 yilinda 12 olan buytkelcilik sayisini 44’e ¢ikartarak
Afrika’da en cok bliytikelcilik acan tilke olma o0zelligini kazandi. Turk
Hava Yollar1(THY), Covid-19 salginina ragmen ugus noktalarini 56'ya
cikartarak Afrika'yr diinyaya acan en onemli hava yolu konumuna
ylkseldi.

Turkiye'nin kitayla olan ticaretine tiiketici talep yapisi1 goz onin-
de bulundurularak bakildiginda, Avrupa Birligi ile imzalanmis olan
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Tiirkiye-Afrika Ill. Ekonomi ve is Forumu

Dis Ekonomik lligkiler Kurulu (DEIK) tarafindan
duzenlenen Turkiye-Afrika 1. Ekonomi ve s
Forumu'nda Bakanlar oturumu yapildi. Toplanti
sonunda foruma katilan bakanlar aile fotografi
cektirdi. (Kaynak: Anadolu Ajansi)
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Gumruk Birligi ve diger Serbest Ticaret Anlasmalar1 (STA)nezdinde bu
ticari iliskilerin tasidig1 tamamlayicilik 6zellikleri sayesinde karsilikli
artis potansiyeli tasimasi ve bu alandakiimkan ve kabiliyetleri, kita til-
keleriicin ciddi bir iktisadi ortak haline getirdi.

Turkiye'nin kitaya yonelik aciliminiinsani boyutuyla 6n plana tasi-
yan en belirgin alan, Tlrk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi'nin (TIKA)
karsiliksiz olarak yaptig: ytizlerce tiretim, egitim ve saglik projesinin
gerceklestigi yardim alanidir. Bir¢ok sosyal ve kulturel projenin yani
sira Ozellikle de Covid-19 salgini ile miicadelede Tiirkiye'nin kitaya
yaptig1 as1 ve saglik yardimlari, 2021 yilina damgasin: vurdu. Boyle-
ce Turkiye, insani yardimda gayrisafi milli hasila ile oranlandiginda
diunyadakiilk 3 tilke arasina girdi. Salginla mticadele ve saglik yardimi
kitadaki tilkeler icin en acil miidahaleyi gerektiren yardimlardi. Tur-
kiye'nin bu konuda gostermis oldugu irade, Afrika kitasinda olumlu
yankilar buldu.

Turkiye'nin Afrika kitasi ile gelistirdigi derin iliskiler; insani, tica-
ri, siyasi ve diplomatik alanlarin uzantisi olarak giivenlik alaninda da
kendisini gosterdi. Kitada bulunan tilkelerin biiytik cogunlugu Turki-
ye ile giivenlik alaninda is birlikleri gelistirme arzusuyla anlasmalar
imzalarken bir yandan da Tirkiye'den savunma sanayi tirtinleri ithal
etmeye basladi. 2021 yilinda kitanin Turkiye'den yaptigi savunma sa-
nayi urtinti ithalat1 288 milyon dolar1 gecti. Ayni yil itibariyla, 60 mil-
yar dolara ulasmis olan giivenlik harcamalar: nezdinde Tirkiye nin
kitadaki savunma sanayi ihracatinin bunun %0.5 seviyesine ulasma-
s1, bu alanda daha fazla yapilabilecek girisim oldugunu ortaya ¢ikarttu.
Bu durum, o6zellikle Turk savunma sanayinin ulastig1 gelismislik du-
zeyi goz ontinde bulunduruldugunda, kat edilecek cok daha uzun bir
yolun oldugunu ortaya koyuyor.

Bu cercevede, Afrika devletlerinin egemenlik ve toprak biitinligu
ileilgili hassasiyetleri Gnemseyen Tiirkiye nin tirettigi STHA 'lar (Silah-
l1 Insansiz Hava Aracy), rakipleriyle arasindaki rekabeti lehine cevir-
meye yarayabilir. Kitadaki varlig: giderek daha da kalicilasan ve ikti-
sadi tamamlayicilik cabalariyla kok salan, basta terorizmle miicadele
olmak tizere giivenlik alaninda ytksek teknolojili savunma sistemleri
uretebilen Tturkiye'nin, giderek siddetlenen kiresel hegemonya tiyat-
rosunda Afrika'nin artan savunma kapasitesi ihtiyacina yonelik ca-
lismalar yapmasinin ¢ok daha uzun vadeli, gercekgi ve giiclii bir ortak
profili olusturmasinisaglayacaginin 2021 yilindaki ¢alismalarla belir-
ginlestigini soyleyebiliriz.
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Turk Asya Stratejik Arastirma Merkezi'nin (TASAM)Kasim 2021 'de
diizenledigi 7. Istanbul Guvenlik Konferansi'na bagl olarak 4. Turki-
ye-Afrika Savunma ve Uzay Forumu, bu alanlarda ¢alisan Afrikali uz-
manlarn kuresel olgekte sayginlik kazanmis kurum, kurulus ve arastir-
macilarla bulusturdu. Afrika’dan ¢ok sayida bakanin istirak ettigi, 15.
Uluslararas: Savunma Sanayii Fuar1 da 2021’de Istanbul'da gercek-
lesti. Benzer sekilde Tirk firmalarinin da Afrika’daki savunma sanayi
fuarlarina katilimlar gerceklesti. Ttrkiye'nin kitayla givenlik alanin-
daki is birlikleri, Afrika'nin savunma gereksinimlerine cevap verecek
sekilde, askeri alandaki yatirimlari, teknoloji transferini ve askeri ka-
pasite insasini kapsiyor.

2021 yil1, Covid-19 salgini ve kiiresel iktisadi daralma gibi olum-
suzluklara ragmen Turkiye-Afrika arasinda 2000’li yillarin basindan
buyana giderek derinlesen iktisadi, ticari, diplomatik ve insani yardim
iliskilerinin giivenlik alanina tastig1 bir yil oldu. Bu durum, Tiirkiye'yi,
kitayla kurdugu iliskiler agisindan, goc, yoksulluk, iklim degisikligi,
surdurtlebilirlik, egitim ve istihdam gibi evrensel konularin Afrika
cografyasina ait olan boyutlariyla miicadele etmede, 2021 yili sitnavini
basariyla gecerek, cok daha saglam temellerde stratejiler olusturabi-
len bir ortak durumuna tasidi.
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TURKEY IN AFRICA
A NEW EMERGING POWER?

Edited by
Elem Eyrice Tepeciklioglu
and Ali Onur Tepeciklioglu

Afrika Uzerine
Yavinlar
2021

Turkey in Africa: A New Emerging Power?
Elem Eyrice Tepeciklioglu ve Ali Onur Tepeciklioglu (editérler). London ve
New York: Routledge, 2021.

2021 yih icinde Tirkiye'nin Afrika politikasina iliskin ikisi Ingi-
lizce biri Trkce olmak tizere toplam 1i¢ kitap yayinlandi. Elem Eyrice
Tepeciklioglu ile Ali Onur Tepeciklioglu tarafindan derlenen Turkey in
Africa: A New Emerging Power? [Tuirkiye Afrika’da: Yeni Bir Yiikselen
Guc mu?] bashklh kitap, Turkiye-Afrika iliskilerini kapsaml, elestirel
ve analitik bir perspektifle incelemeyi amaclamaktadir. Kitap kapsa-
minda, Turkiye'nin Afrika politikasinin Afrika'nin diger stratejik or-
taklarindan nasil ayristig1 konusu, egitim ve burs olanaklari, insani
yardim, ticari iliskiler, kultiir diplomasisi, barisi koruma faaliyetleri ve
kamu diplomasisi faaliyetleri gibi farkli dis politika araclar tizerinden
incelenmektedir.

Toplam ti¢ ana baslik ve on ti¢ bolimden olusan kitabin ilk bolimu
kapsaminda Tirkiye nin Afrika'daki varhiginin tarihi, siyasi ve teorik
arka planinailiskin genel bir cerceve sunulmaktadir. Turkiye nin Afri-
ka politikasini dis politikadaki kavramsal ve kuramsal tartismalar ger-
cevesinde ele alan kitabin ilk bolimi, Afrika'y1 Ttrk dis politikasinda
konumlandirmas: nedeniyle kitaptaki diger bolumlere giris mahiyeti
tasimaktadir. Osmanl Imparatorlugu'nun Afrika'daki dogrudan ve
dolayh yonetimine odaklanan ikinci boliim, arsiv belgelerine ve Os-
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manli seyahatnamelerine atifta bulunarak Osmanli'nin kitaya iliskin
algisini anlamamiza yardimci olmaktadir. Kitabin ilk ana bashigi kap-
saminda, ayrica, Turkiye-Afrika iliskileri Turkiye Cumhuriyeti'nin
kuruldugu tarihten glinumtuize kadar getirilerek acilhim politikasinin
geldigi yer sorgulanmakta ve Tlrkiye nin kitaya aktardigi yardimlarin
temel O0zellikleri “Gliney-Giiney isbirligi” kavrami cercevesinde deger-
lendirilmektedir.

Kitabin ikinci bolumi, Tirkiye'nin kitadaki ekonomik ve askeri
varligini incelemektedir. Bu bolim kapsaminda, Turkiye'nin Afrika
politikasinin ardindaki iktisadi saikler oncelikle politik ekonomi bo-
yutuyla ele alinmakta, sonrasinda ise Turkiye'nin Afrika tlkeleri ile
ticari iliskileri ve ticaretin Turkiye-Afrika iliskilerinde oynadig: rol,
Turkiye'nin uluslararasi politikadaki rolu ve degisen kimligi ile bag-
lantil bir sekilde degerlendirilmektedir. Kitabin ikinci bolumu kap-
saminda, Turkiye'nin Afrika’daki varliginin askeri boyutu kitadaki
askeri egitim tesisleri, askeri isbirligi faaliyetleri ve silah satis1 konula-
11 cercevesinde incelenmekte, Turkiye nin Afrika tilkelerindeki barisi
koruma misyonlarina katkisi ve bu alanda kendisini diger tilkelerden
nasil farklilastirdig: konulari ise ayri bir boliim kapsaminda degerlen-
dirilmektedir. Kitabin ticincti boliimii ise, Turkiye nin Afrika politika-
sinin belkemigini olusturan insani yardimlar, Turk Hava Yollari'nin
ucus diplomasisi, kamu diplomasisi faaliyetleri ve dini diplomasi gibi
yumusak gii¢ unsurlarina odaklanmaktadir. Ote yandan, bu ana bas-
liklarin hicbirine dahil olmayan kitabin en son boliimiinde, Afrikalila-
rin Turkiye'ye yonelik algis1 incelenmektedir.

Kitapta yer alan bolumler, Turkiye'nin Afrika politikasinin fark-
1 boyutlarini incelerken yiikselen giic literatiriint esas almaktadir.
Ancak calisma, bashigindan da anlasilacagi tizere, okuyucunun Tiirki-
ye'nin kitada yeni ve/veya ytikselen bir glic olup olmadigini sorgula-
masini hedeflemekte ve konuyu ele alan en kapsamli eser olma iddiasi-
n1 tasimaktadir. Turkey in Africa: A New Emerging Power kitabi, sadece
Turkiye ve yiikselen gliclerin Afrika politikasi konusuna degil, ulusla-
rarastiliskiler, tarih ve diplomasialanlarinailgi duyan arastirmacilara
da hitap edebilir.
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Turkey in Africa:
Turkey’s Strategic Involvement in Sub-Saharan Africa
Federico Donelli. London: I. B. Tauris, 2021.

LB.TAURIS)

FEDERICO DONELLI Federico Donelli tarafinda yazilan Turkey in Africa: Turkey’s Stra-
tegic Involvement in Sub-Saharan Africa bashkl kitap, Turkiye nin
Afrika politikasina yonelik artan uluslararasi ilgiyi yansitir nitelik-
tedir. Toplam yedi bolimden olusan kitap, biiytik oranda Donelli'nin
onceki yillarda Turkiye-Afrika iliskileri izerine yazdig) makalelerden
olusmaktadir. Kitap kapsaminda, kitada geleneksel olmayan bir glig
Turkey in Africa olarak tanimlanan Turkiye'nin ozellikle Sahra-alt1 Afrika tlkeleriyle
yakinlasma ¢abalar ele alinmakta ve Turkiye nin Afrika politikasinin
temel karakteristikleri ile bu politikanin ontindeki engeller ve kisit-
lar degerlendirilmektedir. Kitaptaki bolimlerde, ayrica, Turkiye nin
Afrika'ya acilim cabasinin ardindaki temel faktorlerin neler oldugu,
kitada devlet dis1 (Tirk) aktorlerin etkin varliginin Turkiye'nin Afrika

politikasina etkileri ve Donelli'nin ortaya attig1 bir kavram olan Anka-
ra mutabakati'nin (Ankara consensus) ne anlama geldigi gibi sorulara
cevap verilmektedir.

Kitabin ilk bolimiinde Afrika'ya yonelik yeni paylasim/talan (sc-
ramble for Africa) olgusu, Soguk Savas sonras: donemde kiiresel glicle-
rin yanisira Turkiye nin de ddhil oldugu yiikselen giicler ya da orta bu-
yuklikte devletlerin genelde uluslararasi sistemde 6zelde de Afrika’da
artan rolleri kapsaminda ele alinmaktadir. Tkinci boliimde Tiirkiye-Af-
rika iliskileri 2002 yilina kadar gelen strecte tarihsel bir perspektifle
ele alinmakta, bu yapilirken Turkiye'nin kitadaki varligi, Osmanlh
donemi, Cumhuriyet donemi ve Turgut Ozal-ismail Cem donemi gibi
u¢ periyoda ayrilarak incelenmektedir. Kitabin tictincti boliimii Ttrki-
ye'nin Afrika'ya agilim politikasini 2002-2011 yillar arasindaki do-
nemde dis politikada yasanan dontisime odaklanarak bir degerlendir-
meye tabi tutmaktadir. Bu kapsamda 2011 yili, Turkiye'nin Afrika da
dahil farkli bolgelere yonelik izledigi dis politikada bir doniim noktasi
olarak kabul edilmektedir. Domestik, bolgesel ve sistemsel diizeyde
pek cok faktorin Tirk dis politikasinda onemli degisimlere yol actig:
2011 sonrasi doneme odaklanan dordinct boliim, Tirkiye'nin So-
mali politikasinin farkli boyutlarini degerlendirmektedir. Turkiye'nin
tilkedeki arabuluculuk ve insani yardim faaliyetleri ise ayr1 basliklar
altinda ayrintili bir sekilde incelenmektedir. Besinci bolumde Ankara
Mutabakat1” kavramini Turkiye'nin Afrika'ya yonelik izledigi politi-
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kay1 aciklamak icin kullanan Donelli, bu kavrami Tlrkiye nin Afrika
tlkelerinin farkl alanlarda kalkinmasina yardimei olmak icin gelis-
tirdigi yeni bir model olarak tanimlamaktadir. Donelli'ye gore, bu mo-
del daha cok eski somiirgeci glicler ya da ABD tarafindan uygulanan
“Washington mutabakati'ndan da Cin tarafindan uygulanan “Beijing
mutabakati’ndan da farklidir. Bu durum, Tirkiye'yi kitada “melez”
(hybrid) bir aktor yapmaktadir. Kitabin altinci bolimt kapsaminda
Turkiye'nin Afrika'ya acilim politikasinin uygulanmasinda etkin olan
devlet-dis1 aktorlerin faaliyetleri ile bu aktorler arasindaki isbirligi
konusu ayrintili bir sekilde incelenmektedir. Kitabin son bolimd ise,
2016 yilindaki darbe girisiminin Afrika politikasina olasi yansimalari
konusuna odaklanmaktadir. Ttrk dis politikas: ve Turkiye nin Afrika
politikasi gibi konulara ilgi duyanlara hitap eden Turkey in Africa: Tur-
key’s Strategic Involvement in Sub-Saharan Africa kitaba, icerdigi argu-
manlarin yani sira Tuirk olmayan bir yazarin Turkiye nin Afrika politi-
kasina yonelik degerlendirmelerini icermesi nedeniyle ayrica dikkate
degerdir.

Diinya Siyasetinde Afrika 7: Tiirkiye’nin Afrika Ulkeleri ile
lliskileri — Siire¢, Kisitlar, Olasi Coziimler
Ismail Ermagan ve Elem Eyrice Tepeciklioglu (editrler).
Ankara: Nobel Yayincilk, 2021.

Ismail Ermagan ve Elem Eyrice Tepeciklioglu tarafindan derlenen
Diinya Siyasetinde Afrika 7: Ttirkiyenin Afrika Ulkeleri ile Iliskileri - Sii-
rec, Kisitlar, Olast Coztimler bashikli kitap, 2014 yilindan itibaren yayin-
lanan Diinya Siyasetinde Afrika serisinin yedinci kitabidir. Ancak kita
tlkelerinin analizleri, Turkiye-Afrika iliskileri, kita dis1 tilkelerin Af-
rika politikalari ve ekonomi, egitim, kalkinma, saglik ve giivenlik gibi
kitaya iliskin cesitli konulari iceren onceki sayilardan farkl olarak, bu
kitap, Turkiye nin Afrika tilkeleriile iliskilerine odaklanmaktadir.

Toplam yirmi dort boliimden olusan kitabin ilk bolimu kapsamin-
da Turkiye-Afrika iliskileri tarihsel bir perspektifle ele alinip incelen-
mektedir. Osmanli Devleti'nin Afrika ile iliskileri konusu ile baslayan
bolim, sonrasinda Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan Afrika'ya
Acilim Eylem Plani'nin Kabulii'ne kadar gecen stirece odaklanmak-
ta ve en son olarak da Eylem Plani sonrasindaki durumu iliskilerdeki
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mevcut sorunlar ve cozim onerileri konular ile beraber ele almakta-
dir. Takip eden Evliya Celebi Seyahatnamesi'nde Osmanli Afrikasi ko-
nulu ikinci boliim ise kitapta yer alan ve tarihsel stirece odaklanan bir
diger bolimdur. Bolim kapsaminda Evliya Celebi'nin Afrika'ya dair
anlattiklarinin neden énemli oldugu sorusu sorulmakta ve Evliya Ce-
lebi doneminde Osmanli'nin Afrika’daki uygulamalarinin incelenme-
sinin Tlrkiye'nin giincel Afrika politikasini anlama ve sorgulamamiza
katki saglamakta oldugu gorulmektedir.

Kitaptaki diger bolimler Tirkiye'nin Gana, Cezayir, Botsvana, Se-
negal, Gliney Afrika, Cibuti, Etiyopya, Tanzanya, Libya, Somali, Ni-
jerya, Nijer, Mozambik, Misir, Sudan, Moritanya, Gambiya, Uganda,
Kenya, Sierra Leone, Gine ve Mali olmak tizere yirmi iki Afrika tilke-
siyle iliskilerini degerlendirmeye tabi tutmaktadir. Bu bolumlerin her
ekonomik, kiiltirel ve askeri iliskiler), iliskilerdeki mevcut durum,
sorunlar ve ¢coziim onerileri ve bu tlkelerin en fazla iliskide bulundu-
gu ya da tlkede etkin varlik gosteren diger devletlere odaklanarak ele
alinmaktadir. Bu anlamda kitaptaki bolimler arasinda bir standardi-
zasyon soz konusudur.

Turkiye'nin bahsi gecen Afrika llkelerinden bazilar ile oldukca
kokli ve uzun yillara dayanan iliskileri bulunmakta iken, bazi kiigik
Afrika ulkeleri ile iliskiler nispeten yeni gelismekte olup, Turkiye nin
bu tilkelerdeki varlig: literatiirde cok fazla bilinmemektedir. Ornegin,
kitanin en kiictik tilkelerinden biri olan Gambiya ile Tuirkiye arasinda
1990’h yillarin basina dayanan mustesna bir askeri isbirligi bulun-
maktadir. Muhtemelen bu konulara vurgu yapmak ve Turkiye'nin
Afrika politikasina iliskin ayrintili bir degerlendirmede bulunmak
amaciyla kitap kapsaminda Tiirkiye'nin Osmanl Imparatorlugu do-
neminden itibaren tarihsel, kultiirel ve dini agilardan 6nemli baglari-
nin oldugu Kuzey Afrika tilkeleri ya da iliskilerin daha yogun bir seyir
izledigi Gliney Afrika, Nijerya, Etiyopya ve Somali gibi tilkelerin yani
sira, iliskilerin hentiz gelisme asamasinda oldugu tlkelere de yer ve-
rilmis, boylelikle alanda bir ilke imza atilarak literatirdeki onemli bir
bosluk doldurulmaya galisiimistir.
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Zirve Diplomasisi:
Afrika’nin Stratejik Ortakligi’nda Yeni Bir Yaklagim
Neba Ridley Ngwa (editér). Ankara: Afrika Vakfi Yayinlari, 2021.

Pek ¢ok kita dis1 aktor, Afrika’daki etkinliklerini artirmak amaciyla
Afrika Birligi ortakliginda zirveler veya is forumlar: diizenlemektedir.
Bu kapsamda 1970'li yillarin basindan itibaren duzenlenen Fran-
sa-Afrika Zirveleri bir ilki teskil etmektedir. Japonya 1993 yilindan,
Cin ve AB ise 2000 yilindan itibaren Afrika ile uluslararasi zirveler
gerceklestirmekte olup, Hindistan, Turkiye ve Guney Kore gibi tlke-
ler zirve diplomasisine nispeten daha ge¢ bir donemde dahil olmustur.
Ote yandan, zirveler kita dis1 aktorler icin Afrika tilkeleriyle iliskilerin
derinlesmesi yolunda onem kazanmasina ragmen, Rusya ve ABD gibi
kitada oldukca faal bazi tilkeler ise Afrika ile sadece birer zirve gercek-
lestirmislerdir.

Neba Ridley Ngwa tarafindan derlenen Zirve Diplomasisi: Afri-
ka'nin Stratejik Ortakhgi'nda Yeni Bir Yaklasim baslikl kitap, konuya
yonelik artan siyasi ve akademik ilginin tirinu olup, Afrika ile kitanin
Cin, Hindistan, Tiirkiye, Rusya, Giiney Kore, Italya ve Gliney Amerika
gibi stratejik ortaklar1 arasinda tertip edilen zirvelere, bu zirvelerde
alinan kararlara, zirveler sonrasi ilerleme gosteren kita-tlilke ortaklik-
larina ve bu zirvelerin basarilari ile gclikklerine odaklanmaktadir.

Tirkce ve Ingilizce (Summit Diplomacy: An Emerging Approach
of Africa’s Strategic Partnership) olmak tizere iki ayr dilde basilan ve
farkl bolgesel/kiiresel aktorlerin Afrika politikalarini calisan cok de-
gerli uzmanlari bir araya getiren kitap, Turkiye'nin Afrika ile dizenle-
digi zirveleri ele alan bolumle baslamaktadir. Ancak kitabin yayinlan-
dig1 Agustos 2021 tarihinde Turkiye ile Afrika arasindaki ticinct zirve
hentiz gerceklesmemis oldugundan, boliim kapsaminda sadece ilk iki
zirveye odaklanilmaktadir. Kitabin ikinci bolumi kapsaminda, kitada-
ki en etkin giiclerden ve hatta Afrika tlkelerinin en onemli ticaret or-
taklarindan biri olan Cin'in Gin-Afrika Isbirligi Forumu (CAIF/Forum
on China-Africa Cooperation: FOCAC) degerlendirilmektedir. Kitabin
tclinci bolimu kapsaminda Hindistan-Afrika iliskileri, Hindistan'in
Afrika politikasinda bir doniim noktasi niteliginde olan ve 2008 yilin-
dan itibaren diizenlenen Hindistan Afrika Forumu Zirvesi (IAFS: In-
dia-Africa Forum Summit) cercevesinde incelenmektedir. Kitabin dor-
dinci bolimi, Afrika’'daki etkinligi diger bolgesel olmayan aktorlerin
gerisinde kalan Italya'nin Afrika'da izledigi zirve diplomasisine odak-
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Bree Sokagi No 122

Afrika’ya Hayat Veren Tiirkler

Halim Gengoglu
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lanmaktayken, besinci bolum kapsaminda Rusya'nin Afrika ile iliski-
leri ele alinmaktadir. Rusya, Afrika tilkeleri ile sadece tek bir zirve dii-
zenledigi icin bu boliim kapsaminda soguk savas doneminde kitadaki
en aktif tilkelerden biri olan (Sovyet) Rusya ile Afrika tilkeleri arasinda-
ki iliskilerin tarihi siireg iginde nasil ilerledigi konusu ile 2019 yilinda
dizenlenen ilk Rusya-Afrika Zirvesinin sonuglarina iliskin bir analiz
sunulmaktadir. Kitabin altinci boliumu kapsaminda Asya’'nin onemli
yiikselen giiclerinden Gliney Kore-Afrika zirveleri, bu zirvelerin ta-
raflar icin onemi ve olast isbirligi alanlar ele alinmis, son bolumde ise,
Afrika-Guney Amerika Zirvesi (ASA/Africa-South America Summit),
ASA’'nin basari ve basarisizliklar: ve ASA cercevesinde Brezilya-Afrika
iliskilerinin 6ntindeki firsat ve zorluklar degerlendirilmektedir.

Afrika ile kitanin farklh ortaklarn arasindaki uluslararasi zirvelere
vebu zirvelerin tarihsel gelisimi ile ortaya ¢gikardigi isbirligi alanlarina
odaklanan kitap, bu anlamda hentiz ¢ok fazla gelisme gostermeyen bir
literattire onemli katki saglamaktadr.

Bree Sokagi No: 122
Afrika'ya Hayat Veren Turkler
Dr. Halim Gengoglu. istanbul: Grius Yayinevi, 2021.

Turkiye— Afrika iliskilerinin ginumuzdeki mevcut haliniirdelerken
bu iliskinin tarihsel stirecini de giizel bir sekilde analiz ve tetkik etmek
onemlidir. Clinkt bu iliskinin diger devletlerle olan iliskilere nazaran
farkl bir boyutu ve esit bir tutumu bulunmaktadir. Osmanl Devleti bu
kadim kitaya asirlar once ayak basmis ve kitay1 kesfeden diger aktorle-
rin yapmis oldugu gibi ikili iliskilerini mustemleke anlayisiyla yurtt-
memistir. Asimilasyon ve somurge politikasi bir yana dursun kendi ye-
tismis kadrolarindan bazilarini kitaya gondererek kiiltiir insasi temelli
bir politika gelistirmistir. Sadece Misir'da 4 Turk devleti kuruldugu du-
sunuldugunde dahi Turkiye — Afrika iliskilerinin ¢ok koklu bir ge¢misi-
nin oldugu ortadadir. Guniimizde Afrikali devletlerin modern Tirki-
ye'ye karsi gostermis oldugu olumlu yaklasimlarin temelinde Osmanh
diplomasisinin katkis1 ve pay1 yadsinamayacak kadar buyuktiir. Tam
da bu noktada Afrika Gizerine degerli ve onemli ¢alismalar: bulunan
Cape Town Universitesi Ogretim Gorevlisi Dr. Halim Gencoglu'nun
“Bree Sokag1 No 122: Afrika'ya Hayat Veren Turkler” isimli kitabi bah-
sedilen kiiltlir insasinin mimarlarini anlatmaktadir.
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Kitap, Afrika'ya ayak basan ilk Osmanh Sultani Yavuz Sultan Se-
lim’e ithaf ile baslar ki bu da Osmanli Devleti'nin kitadaki hakimiye-
tini anlatmasi acisindan elzemdir. Gencoglu kitabinda tarihsel stire¢
ve onem siralamasi goz onunde bulundurularak 15 onemli sahsiyetin
kitadaki faaliyetlerini arsiv belgeleriyle kanitlamistir. Seyyid Ebube-
kir Efendi’'nin yeri, Osmanl Devleti tarafindan kitaya gonderilen ilk
kisi olmas1 bakimindan ayrica onemlidir. Clinkti Ebubekir Efendi'nin
ekmis oldugu tohumlarin meyveleri gelecek yillarda kendini dyle bir
gostermistir ki 0grencilerinden olan Afrika kokenli Muhammed Dol-
lie Efendi vakti geldiginde Londra’'da bir Turk diasporasinin olusmasi
icin hizmetler verecek, Ermeni ve Girit meseleleri hakkinda donemin
sultani II. Abdiilhamid'e istihbari bilgiler sunacaktir. Yine Ebubekir
Efendi'nin cocuklar ve torunlari; biirokrat, muderris, doktor sifat-
laryla kitada cok kiymetli hizmetler yurttecek dahas: yetistirdikleri
nesillerle diinya tarihine iz birakacak faaliyetlerde bulunacaklardir.
Ornegin Ahmet Ali Celikten diinyanin ilk siyahi pilotu olacak, Havva
Hayrunnisa Hanimefendi ise Giiney Afrika'nin ilk Musliman kadin
doktoru olacaktir. Oyle ki 19501i yillarda Misir kraliyet ailesinin do-
gumicin 6zel ucakla Johannesburg'tan Kahire'ye gidecek kadar basari
ve Uin sahibidir.

Gengoglu kitabinda Osmanl Devleti'nin Afrika’daki kilttr insa-
sin1 ve orada faaliyet gosteren entelektiiellerin icraatlarini kronolojik
olarak anlatmistir. Ebubekir Efendi'nin, Ahmet Ataullah Efendi'nin,
Mahmut Fakih Emin Efendi'nin ve ismi zikredilmeyen diger dava
adamlarinin faaliyetleri bize gostermektedir ki Turklerin Afrika’daki
varliklar ve faaliyetleri hicbir zaman ve hicbir donemde somitirgeci
anlayisla olmamistir. Aksine bu sahsiyetler hi¢cbir zaman kendi dille-
rini, dinlerini bolge halkina dikte etmemisler, asimile ¢calismalarina
girismemisler bilakis yerli halkin dilini 6grenerek musavi bir yaklasim
sergilemislerdir. Gosterilen bu pozitif tutum ve tavirlar karsisinda Af-
rika kokenli insanlar Osmanli Devleti'nin zorda oldugu tim vakitlerde
maddi ve manevi destek saglamislardir. Yazar bir yandan Afrika'daki
Turk ktlturel mirasini ve bu mirasin mimarlarini detaylariyla anlatir-
ken bir yandan da bu mirasa sahip ¢ikilmasi konusundaki yetersizligi
elestirmektedir. Yine Gencoglu'na gore ecdadimizin ¢izdigi yoldan gi-
decek kadrolar, Tiurkiye Cumhuriyeti'nin Afrika diplomasisindeki ka-
derini belirleyecektir.

“Bree Sokagi No 122" isimli eserde 19. ylizyilda Gluney Afrika’'da
tim kitaya yayilan hatta Asya ve Avrupa ile bir kiiltiir koprisu kuran
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Turk entelektiiellerinin tarihsel varliklan anlatilmistir. Bu miinev-
verlerin hayat hikayeleri, fedakarliklari, bolgedeki faaliyetleri mevcut
Turkiye-Afrika iliskilerinin daha iyi anlasilmasinda ve yeni iliskiler
kurulmasinda bir pusula ve yol haritas1 mahiyeti tasimaktadur.

Kisa Afrika Tarihi
Gordon Kerr, ¢cev. Mihriban Dogan, Say Yayinlari, 2021.

Afrika tarih yazimi ginimiizde kitanin beseri birikimi ve kapsami
bakimindan hak ettigi noktaya biraz olsun yaklassa da halen belli so-
runlarin varligi devam etmektedir. Bunlardan en onemlileri arasinda
kitanin halihazirda tek bir tilke gibi ele alinmasi ve kiiresel tarih baki-
mindan merkez gevre iliskisi acisindan ¢eperde degerlendirilmesidir.
Bu durum Afrika kitasinin uygarlik tarihine katkilarini pek ¢ok aci-
dan geri planda birakmaktadir. Senegalli tarihci ve dilbilimci Cheikh
Anta Diop, bu sorunu 1950 ve 1960’h yillar boyunca yayinladig ca-
lismalarda Afrika'nin yalnizca insanligin besigi degil, ayni1 zamanda
uygarligin besigi oldugu yonundeki onemli teziyle gindeme tasiyan
ilk bilim insani oldu. Bu tezin ortaya atildig1 donemde, Afrika tarih
yazimi halen somirgecilik oncesi ve sonrasinda olusturulan akade-
mik yaklasimi benimsemeye devam ettigi i¢in Anta Diop ve ardillari-
nin Afrika’'nin kiresel tarih bakimindan onemine yaptiklar: vurgular
uzun bir donem boyunda gormezden gelindi. Diger onemli durum ise
Afrika kitasinin tek bir tilke kabul edilip tiretilen tarih metinlerinde
kitanin i¢inde varlik gostermis medeniyetlerin ve imparatorluklarin
soyutlastirilmasidir. Afrika’'nin neredeyse “tek bir tilke” olarak gorul-
mesinin sebeplerinden biri, Afrika'nin kendi hikdyesini anlatamadig1
gercegidir. Afrika'nin hi¢bir zaman kendi dinamiklerinin, kiltirintin
dogrudan, carpitilmadan yansitildig: bir sahnenin i¢cinde olmamasi,
ozellikle Sahraalt1 Afrika tarih yaziminin ana sorunsalidir.

Turkiye'de son yillarda Afrika kitasina artan ilgi yayincilik sektora-
ne de yansiyarak, telif ve tercime eserler kitayla ilgilenen okuyucunun
dikkatine sunuldu. Gordon Kerr'in Kisa Afrika Tarihi isimli calismasi
dabunlardan biridir. Kerr, 188 sayfalik kisa ama 6z kitabinda tarih on-
cesi Afrika’dan 2011’ yilindaki “Arap Bahari"na kadar kitanin tarihine
bir giris sunuyor. insan irkinin kokenleri ve Antik ve Orta Cag boyunca
tas devri teknolojisinin gelisimi ve Arap varliginin baslangici, Musli-
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man devletlerin ve Sahra-otesi ticaretin onemine ilk dort boliim bo-
yunca yer veriyor. Devam eden bolimlerde kole ticaretinin baslangici
ve Avrupalilarin Sahraalt1 Afrika’y1isgali ve somurgelestirmesi, “Afri-
ka Talan1” gibi konulara deginiyor. Sonunda, kolonizasyon ve somurta
doneminden bagimsizlik i¢in verilen zorlu miicadeleye gecen Kerr, 21.
yuzyildaki Afrika’ya iliskin bir degerlendirme ile bitiriyor.

Gordon Kerr'in Kisa Afrika Tarihi isimli kitab1 Afrika kitasina ilgi
duyan ve kita tarihini merak eden okuyucu i¢in 6nemli bir kitap. Ama
ilk bolimde bahsettigimiz iki temel sorunsalin izlerini bu kitapta da
gormek mumkiin. Kerr, kitabin neredeyse yarisinda Avrupali giiclerin
‘kesif’, isgal ve somiirgecilik faaliyetlerine yer verirken kitanin kadim
medeniyet havzalarinin cogunu iskalamis. Dahasidaha cok Dogu, Ku-
zey ve Guney Afrika bolgelerine odaklanirken Bat1 Afrika’'daki tarih
birikiminin pek coguna vurgu yapmamis. Okuyucunun buna karsilik
ozellikle Afrika tarihi okumalarinda capraz metinlerle okumasini ce-
sitlendirmesi gerekiyor.
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